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1 Podsumowanie

1.1 Metodologia

Wycene kosztow zdarzen drogowych w Polsce dla roku 2018 przeprowadzono metoda
PANDORA, ktéra opiera sie na wycenie kosztow kapitatu ludzkiego i kosztédw restytucji genero-
wanych wskutek zajscia zdarzenia drogowego.

Metoda obejmuje wycene kosztow catkowitych oraz kosztéw jednostkowych czterech
kategorii strat:

J Kkosztu jednostkowego ofiary $miertelnej;

J Kkosztu jednostkowego ofiary ciezko rannej;

# Kkosztu jednostkowego ofiary lekko rannej;

# oraz kosztu jednostkowego straty materialnej.

Na szacunek kosztow jednostkowych sktada sie wycena nastepujacych kategorii kosztow elemen-
tarnych generowanych przez zdarzenia drogowe:

koszty prac stuzb policyjnych i ratowniczych;

koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu;

koszty hospitalizacji;

koszty postepowania karnego;

koszty rekompensat i zados¢uczynienia;

straty materialne;

straty gospodarcze kraju.
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Podstawowym zrodtem danych do wyceny kosztow zdarzen drogowych metoda PANDORA sg:

J dane statystyczne dotyczace liczby wypadkdw, ich ciezkosci i struktury z uwagi na pte¢,
wiek i lokalizacje wypadku (pochodzace z policyjnej bazy danych o zdarzeniach drogowych
SEWIK);

# dane statystyczne dotyczace liczby kolizji oraz rodzaju pojazdu uczestniczacego
w zdarzeniu (pochodzace z policyjnej bazy danych o zdarzeniach drogowych SEWIK);

# dane statystyczne Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, bedacego zréodtem wiekszosci infor-
macji w zakresie danych spoteczno-ekonomicznych, niezbednych do wyceny kosztéw jed-
nostkowych zdarzen drogowych.

1.2 Roczne koszty spoteczne wypadkow i kolizji drogowych w Polsce
w 2018 roku

W 2018 roku koszty spoteczne wszystkich zdarzen drogowych w Polsce oszacowano na poziomie
56,6 mld ztotych, w tym:

J koszty wypadkéw drogowych wyniosty 44,9 mlid zlotych,

J koszty kolizji drogowych wyniosty 11,7 mld ztotych.

tacznie, w 2018 roku koszty zdarzen drogowych stanowity 2,7% polskiego PKB2o1s, W tym
koszty wypadkow - 2,1% PKBo1s.

1.3 Koszty jednostkowe ofiar wypadkow drogowych w Polsce w 2018
roku

Najwiekszy udziat w kategorii kosztéw wypadkdw i kolizji drogowych w Polsce w 2018 roku, wy-
noszacy 58%, majq straty produkcji tytutem Smierci badzZ niedyspozycji pracownika w pracy.



Znacznie mniejszy, ale i tak na wysokim poziomie jest udziat strat materialnych (21%) i kosztéw
administracyjno-operacyjnych (17%). Pozostate 4% stanowig koszty strat niematerialnych
i koszty leczenia.

Koszty jednostkowe wypadkéw i kolizji drogowych w 2018 roku wyniosty:
koszt jednostkowy ofiary $miertelnej — 2,4 min zi;

koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej - 3,3 min z};

koszt jednostkowy ofiary lekko rannej — 48,2 tys. zi;

koszt jednostkowy wypadku drogowego - 1,4 min zi;

koszt jednostkowy kolizji drogowej — 26,7 tys. zi.
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1.4 Analiza spotecznych kosztéw wypadkow drogowych w Polsce
w podziale na wojewoddztwa

Analiza kosztow wypadkéw i kolizji drogowych w podziale na wojewddztwa wykazata, ze w roku
2018:

J najwiekszy udzial w kosztach wszystkich zdarzen drogowych miato wojewdédztwo

mazowieckie - 12% kosztow catkowitych;

J najwyzsze koszty wypadkow drogowych odnotowano w wojewddztwach: todz-
kim, malopolskim, mazowieckim, slaskim i wielkopolskim; w tych pieciu regionach
koszty wypadkdéw drogowych stanowig razem 52% wszystkich kosztéw z tego tytutu;
najwyzsze koszty kolizji drogowych oszacowano w wojewdédztwie mazowieckim;
najwyzszy w skali calego kraju koszt jednostkowy ofiary smiertelnej jest w wo-
jewodztwie pomorskim; ofiary ciezko rannej w wojewddztwie Slaskim; ofiary lekko ran-
nej — w wojewddztwie lubelskim.
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1.5 Konkluzje

Zdarzenia drogowe mogg generowac najciezsze straty osobowe takie jak $mier¢ cztowieka czy
trwate kalectwo oraz trywialne, takie jak drobne uszkodzenie pojazdu. Wsréd ofiar wypadkoéw dro-
gowych mogaq byc¢ dzieci i osoby starsze, kobiety i mezczyzni, osoby mtode i aktywne zawodowo.
Czas trwania skutkéw, ich rodzaj oraz struktura demograficzna ofiar stanowi podstawowe czynniki
wptywajace na zasadniczg wielko$c¢ i strukture kosztédw zdarzen drogowych szacowanych metodg
PANDORA.

W 2018 roku podstawowa struktura kosztéw zdarzen drogowych zmienita sie na niekorzys¢ wiel-
kosci kosztow wypadkow, ktérych udziat w kosztach catkowitych zdarzen wyniost az 79%. Pozo-
state 21% stanowity koszty kolizji drogowych. W poréwnaniu do 2015 roku, bedacego ostatnim
rokiem analizy kosztow zdarzen drogowych w Polsce, oznacza to wzrost kosztéw spotecznych ge-
nerowanych z tytutu zdarzen drogowych z udziatem strat osobowych o 11%, mimo faktu, ze w
2018 roku w stosunku do 2015 roku spadta liczba wypadkéw i ich ofiar oraz wzrosta liczba kolizji.

Analiza wynikéw potwierdza wnioski z lat poprzednich odnosnie ksztattowania sie spotecznych
kosztédw zdarzen drogowych, ze tempo obnizania sie ryzyka zagrozen jednostki w ruchu drogowym
jest nadal zbyt wolne w stosunku do dynamiki wzrostu cen jednostkowych, a przede wszystkim do
dynamiki wzrostu PKB, ktére w 2018 roku, stosunku do roku 2015 wzrosto o 17%. Oznacza to, ze
poprawa stanu bezpieczenstwa wyrazonego liczbg wypadkdw na poziomie 4% oraz liczby zabitych
na poziomie 2,5% to znacznie za mato, by obnizy¢ koszty spoteczne. Tym bardziej, ze nie poprawia
sie struktura demograficzna ofiar. Poréwnujac dane dotyczace wieku ofiar w roku 2015 i 2018,
udziat przedziatéw wiekowych w liczbie ofiar wtasciwie sie nie zmienia. Osoby w wieku 25-59 lat
stanowig nadal okoto 50% zabitych i 52% 0sdb ciezko rannych. Dodatkowo pomimo odnotowania



ogodlnego spadku liczby ofiar, zmiana liczby poszkodowanych w poszczegdlnych grupach wieko-
wych (co ma znaczacy wptyw na wysokos$¢ kosztéw) rzadko kiedy jest zauwazalna. W stosunku do
2015 roku widoczny jest spadek wsrdd ofiar zabitych w wieku 18-24 lata (spadek 0 15%) i w wieku
40-59 lata (spadek o0 10%) oraz wzrost o 13% w grupie oséb w wieku 60+. Mozna takze zauwazy¢
spadek ogdlnej liczby ofiar w grupie wiekowej 15-17 lat (o 11%) i w grupie wiekowej 18-24 lat (o
18%). Pozostate statystyki utrzymujg sie na tym samym poziomie i mozna stwierdzié, ze sie nie
zmienity. Zmienity sie natomiast istotnie koszty jednostkowe, ktore od roku 2015 znacznie wzrosty.
Dla przykfadu koszty hospitalizacji wzrosty o okoto 14%; a wieziennictwa o 20%. Zaobserwowano
takze znaczny wzrost zaangazowania funkcjonariuszy stuzb policyjnych i ratowniczych w usuwanie
skutkéw wypadkow. Ich udziat wzrdst w stosunku do 2015 roku o ponad 30%.

Dodatkowym aspektem wartym zwrdcenia uwagi jest spadek sredniej wartosci jednostkowej straty
z tytutu zniszczenia mienia. W minionym roku liczba kolizji drogowych w stosunku do 2017 roku
wzrosta 0 14%, przy czym wzrost wartosci Swiadczen wyptaconych z tytutu auto-casco o 10%.

Wzrosta rowniez warto$¢ odszkodowan i $wiadczen z tytutu ubezpieczenia OC, jednak jak szacuje
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny aktualnie w Polsce moze by¢ od ok. 80 do 90 tysiecy nie-
ubezpieczonych pojazdéw, co stanowi 0,4-0,5% wszystkich pojazdéw mogacych brac udziat w ru-
chu. Implikuje to dodatkowymi kosztami spotecznymi, ktére choé nie zostaty ujete w niniejszym
szacunku, warte sg podkreslenia. Wedtug ekspertéw UFG wartos¢ wyptaconych odszkodowan
i Swiadczen (bez rent i kosztéw likwidacji szkéd) przez Fundusz w 2018 r. wyniosta:
# za tzw. sprawcow nieubezpieczonych z tytutu OC posiadaczy pojazdow mecha-
nicznych - 46,6 min zi;
J zatzw. sprawcow niezidentyfikowanych z tytutu OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych - 28,2 min zi.

tacznie, w 2018 r. UFG wyptacit odszkodowania i $wiadczenia za sprawcOw nieubezpieczonych
i niezidentyfikowanych w wysokosci 74,8 min zi.

Ponadto, w 2018 roku z tytutu OC posiadaczy pojazdow mechanicznych Fundusz:
J wyptacit renty o tacznej wartosci 11,2 min ztotych, w tym najwiecej za tzw. sprawcéw
nieubezpieczonych (6,3 min zt) oraz mniej za tzw. sprawcéw niezidentyfikowanych
(4,8 min zt.);
# poniost koszty likwidacji szkéd (np. opinie lekarskie i techniczne) o wartosci 6,2 min
ztotych, w tym za tzw. sprawcow nieubezpieczonych w wysokosci 3,8 min zi, i za tzw.
sprawcow niezidentyfikowanych w wysokosci 2,4 min zi.

Analiza wysokosci kosztow zdarzen drogowych na sieci TEN-T wskazuje pozytywny
trend. Spadkowi liczby wypadkéw i kolizji drogowych towarzyszy spadek kosztéw. Wy-
nika to z dynamiki poprawy bezpieczenstwa na rozwijajacej sie sieci TEN-T.

W 2018 roku udziat poszczegdlnych regiondw w kosztach catkowitych zdarzen drogowych ulegt
zmianie. W 2015 roku najwiekszy udziat w kosztach catkowitych wypadkéw drogowych
(44% wszystkich kosztow) miaty wojewddztwa mazowieckie, Slaskie, dolnoslaskie oraz tédzkie.
Aktualnie wojewddztwa mazowieckie $laskie i tédzkie nadal stanowig prym w generowaniu najwyz-
szych kosztow ekonomicznych z tytutu wypadkdw drogowych. W 2018 roku te trzy regiony wraz z
wojewodztwem wielkopolskim i matopolskim wygenerowaty taczng wartos¢ spotecznych kosztéw
wypadkéw drogowych na poziomie 52% kosztéw catkowitych.



2 Wprowadzenie

Przedmiotowy raport przedstawia wyniki wyceny kosztéw wypadkéw drogowych i kolizji, ktére
zdarzyty sie w 2018 roku na sieci wszystkich drég w Polsce.

Wycene przeprowadzono w Centrum Badan Bezpieczenstwa UczestnikOw Transportu przy
Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach na zlecenie Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego w ramach umowy nr SKR-U-33/19 z dnia 26 kwietnia 2019 roku.

W zakres raportu wchodzi prezentacja zastosowanej metody PANDORA oraz wyniki wyceny, obej-
mujace:

ogolne koszty spoteczne wypadkéw i kolizji drogowych;

strukture kosztéw zdarzen drogowych;

koszty jednostkowe ofiary smiertelnej, ciezko rannej, lekko rannej oraz zdarzenia drogo-
wego — osobno wypadku drogowego i kolizji drogowej, oraz

strukture kosztéw wypadkdw i kolizji w podziale na wojewddztwa.
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3 Skutki spoleczne i gospodarcze zdarzen drogowych

Zgodnie z definicjq okreslong w zarzadzeniu nr 123 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 maja
2012 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych, rozrézniamy dwa rodzaje zdarzen drogowych:

#J Wypadek drogowy - jest to zdarzenie drogowe, ,ktére pociggneto za sobg ofiary

w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia, bez wzgledu na sposob zakonczenia

sprawy”. Rozrézniamy nastepujace kategorie ofiar:

e ofiara smiertelna, to osoba ktérej Smier¢ wynikneta z wypadku na skutek doznanych
obrazen ciata:

— na miejscu wypadku,
— albo w szpitalu w okresie do 30 dni po wypadku,

e ciezko ranny/a - jest to ofiara wypadku, ktéra wymaga leczenia szpitalnego,

e Jekko ranny/a - jest to osoba, ktdrej urazy nie wymagaja leczenia szpitalnego (osoba,
ktéra poniosta uszczerbek na zdrowiu naruszajacy czynnosci narzadow ciata lub roz-
stréj zdrowia na okres trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, stwierdzony przez lekarza).

J Kolizja drogowa - ,jest to zdarzenie drogowe, ktore pociggneto za sobg wytacznie straty
materialne.”

Na podstawie powyzszej definicji wyrézniamy cztery mozliwe skutki zdarzen drogowych:
J ofiary $miertelne;
#J ofiary ciezko ranne;
# ofiary lekko ranne;
J straty materialne.

Z ekonomicznego punktu widzenia wszystkim rodzajom skutkéw odpowiadajg straty ponoszone
przez ofiary zdarzen drogowych, w sposob bezposredni badz posredni.

Schemat procedur wdrazanych w zaleznosci od rodzaju zdarzenia drogowego, gdzie kazdej z pro-
cedur przypisano kategorie kosztéw, na podstawie ktérych dokonuje sie wyceny sktadowych kosz-
tow zdarzen drogowych w zakresie strat ogdlnogospodarczych metodg PANDORA, przedstawiono
ponizej.

Tab. 3.1 Kategorie kosztow w rozbiciu na procedury zwiazane z wypadkami drogowymi

OPIS PROCEDURY KATEGORIA KOSZTOW

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA éMIERTELNA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 Przyjazd karetki pogotowia/$Smigtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie Medyczne

orzeczenie zgonu ofiary wypadku.

M2 Transport zwtok do kostnicy Medyczne

sekcja zwitok i opinia patomorfologa na temat przyczyny zgonu.




A4

OPIS PROCEDURY

Pochdéwek osoby zmartej.

KATEGORIA KOSZTOW

Administracyjne

M3

Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw najblizszej rodziny osoby
zmartej.

Medyczne

A5

Wszczecie pod nadzorem prokuratora postepowania przygotowawczego w
celu zgromadzenia $rodkow dowodowych na potrzeby postepowania kar-
nego przeciwko sprawcy wypadku:

zebranie i zabezpieczenie dowoddw z miejsca wypadku przez technikdéw
policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,

ogledziny samochodu ofiary przez biegtych i rzeczoznawcdw w celu prze-
Sledzenia jego sprawnosci technicznej oraz okreslenia jego udziatu w wy-
padku,

przestuchania naocznych $wiadkdw zdarzenia oraz rodziny ofiary wy-
padku.

Administracyjne

A6

Postepowanie karne przed sadem
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,
sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byta osoba zmarta,

rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sadem roszczen finansowych z tytutu
strat materialnych i zdrowotnych.

Administracyjne

A7

Wypfata odszkodowan dla rodziny zmartego z towarzystwa ubezpiecze-
niowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,

odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztdéw leczenia i pogrzebu,

wyptata renty, ktéra przystuguje osobom, wzgledem, ktérych cigzyt na
zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,

odszkodowania dla najblizszych cztonkéw rodziny, jesli na skutek wy-
padku nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej

Administracyjne

A8

Wyptata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych cztonkéw rodziny zmar-
fego.

Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA CIEZKO RANNA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 P_rzyjazd karetki pogotowia/$migtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie. Medyczne

M4 Przewo6z chorego karetkg pogotowia do szpitala. Medyczne

M5 Hospitalizacja i rehabilitacja chorego w szpitalu oraz dalsze leczenie poza Medyczne

szpitalne.




OPIS PROCEDURY

KATEGORIA KOSZTOW

Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw rodziny osoby poszkodo-
wanej w wypadku.

Medyczne

A8

Wyptacane $wiadczenia z ZUS
zasitki chorobowe,
$wiadczenia rehabilitacyjne,

renta.

Administracyjne

A7

Wyptata odszkodowan z towarzystwa ubezpieczeniowego sprawcy wy-
padku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,

odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztéw leczenia i rehabilitacji,

odszkodowania z tytutu pogorszenia sytuacji materialnej w rodzinie po-
szkodowanego (utrata dochodu, przewlekie sprawowanie opieki nad cho-
rym)

odszkodowania z tytutu skutkdw psychologicznych wypadku (stres pour-
azowy, nerwice, leki depresje).

Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA LEKKO RANNA

niowego.

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A2 W razie potrzeby przyjazd karetki pogotowia na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A3 W razie potrzeby przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarnej. Administracyjne
M1 Ogledziny lekarskie w przypadku wezwania karetki pogotowia lub wizyta Medyczne
chorego w placowce stuzby zdrowia.
M6 Leczenie poszkodowanego w warunkach ambulatoryjnych. Medyczne
A8 Wyptata z ZUS zasitku chorobowego. Administracyjne
A7 Wyptata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA éMIERTELNA, ZMARLA W SZPITALU DO 30 DNI OD ZDARZENIA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 Przyjazd karetki pogotowia/$migtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie. Medyczne

M4 Przewdz chorego karetkg pogotowia do szpitala. Medyczne

M5 Hospitalizacja chorego. Medyczne




OPIS PROCEDURY

KATEGORIA KOSZTOW

A8 Wyptata zasitku chorobowy z ZUS. Administracyjne
M7 Zgon hospitalizowanego w wyniku obrazen doznanych podczas wypadku  Medyczne
w razie potrzeby sekcja zwtok.
A4 Pochéwek osoby zmartej. Administracyjne
M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw najblizszej rodziny osoby Medyczne
zmartej.
A5 Wszczecie pod nadzorem prokuratora postepowania przygotowawczego w Administracyjne
celu zgromadzenia $rodkow dowodowych na potrzeby postepowania kar-
nego przeciwko sprawcy wypadku:
zebranie i zabezpieczenie dowoddw z miejsca wypadku przez technikdéw
policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,
ogledziny samochodu ofiary przez biegtych i rzeczoznawcdw w celu prze-
Sledzenia jego sprawnosci technicznej oraz okreslenia jego udziatu w wy-
padku,
przestuchania naocznych $wiadkdw zdarzenia oraz rodziny ofiary wy-
padku.
A6 Postepowanie karne przed sadem Administracyjne
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,
sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byta osoba zmarta,
rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sadem roszczen finansowych z tytutu
strat materialnych i zdrowotnych.
A7 Wypfata odszkodowan dla rodziny zmartego z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne
niowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,
odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztdéw leczenia i pogrzebu,
wyptata renty, ktéra przystuguje osobom, wzgledem, ktérych cigzyt na
zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,
odszkodowania dla najblizszych cztlonkéw rodziny, jesli na skutek wy-
padku nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej
A8 Wyptata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych cztonkéw rodziny zmar-  Administracyjne
tego
KOLIZJA DROGOWA
Al W razie potrzeby przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A7 Wyptata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne
niowego.
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4 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w 2018
roku

4.1 Wypadki drogowe

W roku 2018 do jednostek Policji zostato zgtoszonych 31 674 wypadkéw drogowych, w wyniku
ktérych poszkodowane zostaty 40 221 osoby, w tym 2 862 poniosto $mier¢, a 37 359 zostaty ranne.

W stosunku do 2017 roku odnotowano spadek ogodlnej liczby wypadkéw drogowych (o 3,3%) oraz
liczby rannych (o 5,3%). Niestety w 2018 nastgpito zwiekszenie ogdlnej liczby ofiar $miertelnych
01,1%.

Na Rys. 4.1 zostaly przedstawione zbiorcze statystyki wypadkdw drogowych, ofiar $miertelnych
oraz rannych w latach 2009 - 2018. Dane te pokazujg spadek ogdlnej liczby poszkodowanych
0 33,6% na przestrzeni minionej dekady, w tym liczby ofiar Smiertelnych o 37,4%.

Liczba wypadkoéw drogowych, rannych i ofiar §miertelnych
w latach 2009 - 2018
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Rys. 4.1 Liczba wypadkéw drogowych, rannych i ofiar Smiertelnych w latach 2009 - 2018

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)
Wsréd ofiar Smiertelnych wypadkdéw drogowych najwieksza grupe (949 zabitych) stanowity osoby

w wieku ponad 60 lat (Rys. 4.2), a wsrdd rannych (10 446 poszkodowanych) osoby w wieku 25-
39 (Rys. 4.3).
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Struktura ofiar $miertelnych na skutek wypadkow
drogowych w Polsce w roku 2018

mwiek 0 - 17
mi8 - 24
o25 -39
13% m40 - 59
mponad 60

33%

Rys. 4.2 Struktura ofiar Smiertelnych na skutek wypadkéw drogowych w Polsce w roku 2018

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Struktura rannych na skutek wypadkéw drogowych w
Polsce w roku 2018
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Rys. 4.3 Struktura rannych na skutek wypadkoéw drogowych w Polsce w roku 2018

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Analizujac dane dotyczgce statystyki wypadkéw drogowych w 2018 roku, zauwazono utrzymujacy
sie od wielu lat ten sam rozktad dotyczacy liczby wypadkdw i liczby ofiar $miertelnych w poszcze-
golnych wojewodztwach (Tab. 4.1). Niezmiennie do najmniejszej liczby wypadkéw oraz ofiar
Smiertelnych doszto w wojewddztwie lubuskim. Na przeciwlegtym biegunie jest wojewddztwo ma-
zowieckie, w ktorym doszto nie tylko do najwiekszej liczby wypadkoéw i zgineto najwiecej oséb, ale
rowniez odnotowano najwiekszg liczbe rannych. Wojewddztwa o najmniejszej liczbie poszkodowa-
nych w wypadkach to: opolskie, lubuskie i podlaskie.

Tab. 4.1 Statystyka wypadkow drogowych w poszczegélnych wojewédztwach w roku 2018

S a (_)fiary Suma ofiar
Wojewodztwo Smiertelne

Dolnoslaskie 2 148 2674 203 2 877
Kujawsko-pomorskie 970 1031 171 1202
Lubelskie 1216 1286 179 1 465
Lubuskie 663 790 79 869

tédzkie 3759 4 600 229 4 829
Matopolskie 3404 4 003 223 4 226
Mazowieckie 4 034 4 682 448 5130
Opolskie 705 787 81 868
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Podkarpackie 1481 1775 125 1 900
Podlaskie 672 771 102 873

Pomorskie 2 504 3098 146 3244
Slaskie 3222 3783 219 4002
Swietokrzyskie 1201 1450 127 1577
Warminsko-mazurskie 1281 1 506 140 1 646
Wielkopolskie 3232 3766 261 4 027
Zachodniopomorskie 1182 1357 129 1486
Suma koncowa 31674 37 359 2 862 40 221

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWiK z KGP - stan na dzien 08.02.2016 r.)

Ponizej Rys. 4.4 - Rys. 4.6 obrazujg opisang statystyke wypadkéw i ich skutkéw w poszczegdlinych
wojewodztwach w roku 2018.

Liczba wypadkéw drogowych w podziale
na wojewodztwa w 2018 roku

Rys. 4.4 Liczba wypadkéw drogowych w podziale na wojewédztwa w roku 2018

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWiK z KGP za 2018 r.)

Liczba rannych na skutek wypadkéw drogowych w podziale na
wojewodztwa w 2018 roku
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Rys. 4.5 Liczba rannych na skutek wypadkéw drogowych w podziale na wojewédztwa w roku 2018

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)
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Liczba ofiar smiertelnych na skutek wypadkow drogowych w podziale
na wojewodztwa w 2018 roku
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Rys. 4.6 Liczba ofiar smiertelnych na skutek wypadkoéw drogowych w podziale na wojewddztwa w roku

2018

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

4.2 Kolizje drogowe

W 2018 roku do jednostek Policji zgtoszono 436 414 kolizji drogowych!(Tab. 4.2). Do najmniejszej
liczby kolizji doszto w wojewddztwie opolskim, lubuskim, $swietokrzyskim i podlaskim, a do naj-

wiekszej w wojewddztwie mazowieckim i slaskim (Rys. 4.7).

Tab. 4.2 Liczba kolizji drogowych w poszczegdlnych wojewdédztwach w roku 2018

‘ Wojewodztwo Liczba kolizji
Dolnoslaskie 40 132
Kujawsko-pomorskie 27 768
Lubelskie 20 079
Lubuskie 11 576
tdédzkie 27 995
Matopolskie 31 469
Mazowieckie 68 765
Opolskie 10 194
Podkarpackie 18 517
Podlaskie 13 507
Pomorskie 26 881
Slaskie 54 545
Swietokrzyskie 13 042
Warminsko-mazurskie 16 137
Wielkopolskie 35 875
Zachodniopomorskie 19 920
Suma koncowa 436 402

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

1 Wg danych z raportu Policji zarejestrowano 436 414 kolizji, przy czym ze wzgledu na istotne dla obliczer kosztow braki danych w systemie

SEWIK dotyczace 12 zdarzen, do obliczen przyjeto 436 402 kolizje.
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Liczba kolizji drogowych w podziale
na wojewddztwa w 2018 roku

Rys. 4.7 Liczba kolizji drogowych w podziale na wojewdédztwa w roku 2018

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Analizujac statystyke kolizji drogowych na przestrzeni ostatniej dekady, nalezy stwierdzi¢ ich
wzrost o ponad 14%. Jednoczesnie zauwaza sie, ze tendencja ta jest nieregularna. Od 2010 do
2012 roku zanotowano spadek liczby kolizji, zas rok 2013 charakteryzowat sie znacznym wzro-
stem. W roku 2014 ponownie zaraportowano spadek kolizji, natomiast kolejne lata odznaczaty sie
ich systematycznym wzrostem. W roku 2018 miato miejsce 436 414 kolizji co w poréwnaniu z ro-
kiem 2017 daje niezauwazalny spadek (o 55 kolizje).

Liczbe kolizji drogowych w poszczegdlnych latach minionego dziesieciolecia przedstawia Rys. 4.8.

Liczba kolizji drogowych w Polsce w latach 2009 - 2018
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Rys. 4.8 Liczba kolizji drogowych w Polsce w latach 2009-2018

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

4.3 Zdarzenia drogowe na sieci TEN-T

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network - Transport, TEN-T) jest czescig
programu TEN (Trans-European Network), ktérego celem obok rozwoju sieci energetycznej (TEN-
E) oraz telekomunikacyjnej (e-TEN), jest wspieranie transportu. Sieci te majg za zadanie wspierac
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rynek wewnetrzny oraz poprawia¢ spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng. Dodatkowo ich celem jest
integracja regionéw wyspiarskich, regionéw bez dostepu do morza oraz panstw i regionéw peryfe-
ryjnych z pozostatymi regionami UE, a takze utatwienie wymiany pomiedzy UE a panstwami trze-
cimi. Transeuropejska sie¢ transportowa sktada sie z sieci kompleksowej, ktérg tworza wszystkie
istniejace i planowane ciagi komunikacyjne transeuropejskiej sieci transportowej, jak réwniez
$rodki wspierajace efektywne i zrobwnowazone wykorzystywanie tej infrastruktury. Ponadto TEN-T
sktada sie z sieci bazowej, obejmujacej te czesci sieci kompleksowej, ktére majg znaczenie stra-
tegiczne z punktu widzenia osiggniecia celéw rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. W
ramach sieci bazowej przewidziano dziewie¢ korytarzy transportowych, ktére majg utatwié¢ skoor-
dynowanie wdrazania tej sieci. Obejmujg one najwazniejsze ciagi komunikacyjne sieci bazowej
obstugujace przewozy dalekobiezne, a ich szczegdlnym zadaniem jest usprawnienie potaczen
transgranicznych w ramach Unii Europejskiej (UE).

Przebieg korytarzy sieci bazowej TEN-T przebiegajacych przez terytorium Polski przedstawia mapa
zalgczona na Rys. 4.9.

® BALTYK - ADRIATYK

@ MORZE POENOCNE -
BALTYK

© SRODZIEMNOMORSKI

WSCHODNIO -
SRODZIEMNOMORSKI

& SKANDYNAWSKO -
SRODZIEMNOMORSKI

® REN - DUNAJ

Rys. 4.9 Korytarze sieci bazowej przebiegajace przez Polske

(zrodto: Komisja Europejska: http://europa.eu)

Przez terytorium Polski przebiegajg dwa korytarze TEN-T:

J Korytarz Baltyk — Adriatyk, przechodzacy przez szes¢ panstw cztonkowskich UE - Polske,
Republike Czeska, Stowacje, Austrie, Wiochy i Stowenie; taczacy porty battyckie
w Gdyni/Gdansku i Szczecinie/Swinoujéciu z portami adriatyckimi w Trie$cie, Wenecji, Ra-
wennie i Koprze (Rys. 4.12);

J oraz Korytarz Morze Péinocne — Baltyk, obejmujacy osiem panstw cztonkowskich UE i tg-
czacy porty potozone w basenie Morza Battyckiego: Helsinki, Tallin, Ryge, Windawe i Kifaj-
pede z portami potozonymi w basenie Morza Pdinocnego: Hamburgiem, Brema, Amsterda-
mem, Rotterdamem i Antwerpig (Rys. 4.16).

Na obu korytarzach sieci TEN-T w Polsce, w roku 2018 doszto do 191 48 kolizji oraz do 1 044
wypadkdéw drogowych, w wyniku ktorych ofiarami zostato 1 540 osdb. Najwiecej, bo 967 oso6b
stanowity ofiary lekko ranne, nastepnie ofiary ciezko ranne - 411 oséb i ofiary $miertelne - 162
0s6b. Zdecydowang wiekszos$¢, 1 291 osoéb, stanowig ofiary zdarzen, do ktérych doszio w terenie
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niezabudowanym, natomiast w obszarze zabudowanym byto 249 ofiar. W wiekszosci poszkodowa-
nymi byli mezczyzni — 951 os6b (kobiet-589), w przedziale wiekowym 25-39 oraz mniej w prze-
dziale 40-59.

Strukture zdarzen drogowych i statystyke ofiar wypadkéw drogowych z uwzglednieniem wieku na
polskich odcinkach korytarzy sieci TEN-T przedstawia Rys. 4.10 i Rys. 4.11.

Struktura zdarzen drogowych na sieci
TEN-T w 2018 roku

e 95%

B Wypadki OKolizje

Rys. 4.10 Struktura zdarzen drogowych na sieci TEN-T w 2018 roku

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Ofiary wypadkéw drogowych na sieci TEN-T w 2018 roku
wedlug wieku
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Rys. 4.11 Ofiary wypadkéw drogowych na sieci TEN-T w 2018 roku wedtug wieku

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

W osi Korytarza Baltyk — Adriatyk przebiegajg nastepujgce ciggi komunikacyjne lub ich frag-
menty: drogi krajowe zaliczane do klasy autostrad - Al, A4, A6, A8; drogi krajowe zaliczane do
klasy drég ekspresowych - S1, S6, S7, S3 oraz drogi krajowe zaliczane do nizszych klas
-nrl,3,5,7.
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Rys. 4.12 Korytarz Battyk — Adriatyk sieci bazowej przebiegajace przez Polske

(zrédto: https://www.gov.pl/documents/905843/1047987/PlanpracydlakorytarzaBaltykAdriatyk.pdf/a941fa66-
e8db-a74a-f40d-55d3d7d403fa)

Strukture wypadkéw drogowych na sieci TEN-T w korytarzu Battyk - Adriatyk na przestrzeni mi-
nionego dziesieciolecia przedstawia Rys. 4.13.

Wynika z niego, ze od roku 2009 sukcesywnie spada liczba wypadkdéw, przy wzroscie, ktéry miat
miejsce w roku 2014 i 2016. Podobny trend spadkowy zachowuje liczba rannych w wypadkach, z
minimalng zwyzka w latach 2014 i 2016. Natomiast liczba ofiar $miertelnych ma bardziej dyna-
miczny przebieg. W latach 2010 i 2011 nastgpito zwiekszenie liczby zabitych, po czym nastgpit ich
spadek az do roku 2015. Niestety rok 2016 zaznaczyt sie zwiekszong liczbg ofiar $miertelnych, za
to nastepne lata charakteryzuja sie tendencja spadkowa.
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Struktura wypadkow w latach 2009 - 2018
w korytarzu Baltyk -Adriatyk
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Rys. 4.13 Struktura wypadkéw w latach 2009 - 2018 w korytarzu Battyk-Adriatyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Na Rys. 4.13 i Rys. 4.14 przedstawiono statystyke wypadkéw i kolizji drogowych w roku 2018 dla
Korytarza Battyk - Adriatyk.

Struktura wypadkéw w 2018 roku
w korytarzu Baltyk -Adriatyk
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Rys. 4.14 Struktura wypadkow w 2018 roku w korytarzu Battyk — Adriatyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

Struktura zdarzei drogowych w 2018 roku
w korytarzu Battyk - Adriatyk
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Rys. 4.15 Struktura zdarzen drogowych w 2018 roku w korytarzu Battyk — Adriatyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)
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W osi Korytarza Morze Pétnocne - Baltyk przebiegajg nastepujace ciagi komunikacyjne lub
ich fragmenty: drogi krajowe zaliczane do klasy autostrad - A2; drogi krajowe zaliczane do klasy
drég ekspresowych - S2, S8, S12, S19, S22 oraz drogi krajowe zaliczane do nizszych klas - nr 2,
8,16, 17,19, 61 i 65.

o"lelshld

Ay lallian

Rys. 4.16 Korytarz Morze Péinocne-Baftyk sieci bazowej przebiegajace przez Polske

(zrédto: https://netka.gda.pl/powstanie-cala-trasa-via-baltica-wiedzie-z-estonii-do-centrum-kraju-polskie-porty-
morskie-moze-polaczyc-z-nia-transport-kolejowy-i-samochodowy/)

Strukture wypadkdéw drogowych na sieci TEN-T w korytarzu Morze Pdéinocne - Battyk na przestrzeni
minionego dziesieciolecia przedstawia ponizszy Rys. 4.17. Wynika z niego, ze od roku 2009 nasta-
pit znaczacy spadek liczby wypadkéw drogowych, przy ich wzroscie jedynie w roku 2011. Trent
spadkowy zachowuje liczba rannych, pomimo wzrostu w latach 2011 i 2016. Natomiast liczba ofiar
$miertelnych zaczeta znaczaco spadac dopiero w latach 2012 - 2016, by po wzroscie w 2016,
znowu zaznaczy¢ swoj trent spadkowy.

Struktura wypadkéw w latach 2009 - 2018
w korytarzu Morze Péinoce - Baltyk
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Rys. 4.17 Struktura wypadkow w latach 2008 - 2019w korytarzu Morze Péinocne - Battyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)

20



Ponizej Rys. 4.18 i Rys. 4.19 przedstawiajg statystyke wypadkow i kolizji drogowych w roku 2018
dla Korytarza Morze P6tnocne - Battyk.

Struktura wypadkéow w 2018 roku
w korytarzu Morze Péinocne - Baltyk
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Rys. 4.18 Struktura wypadkow w 2018 roku w korytarzu Morze Péinocne - Baftyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)
Struktura zdarzen drogowych w 2018 roku
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Rys. 4.19 Struktura zdarzern drogowych w 2018 roku w korytarzu Morze Péinocne - Baftyk

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP za 2018 r.)
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5 Metodyka wyceny skutkow zdarzen drogowych w Polsce

5.1 Postac ogdlna kosztow zdarzen drogowych

Podstawe oszacowania kosztéw zdarzen drogowych stanowig:
J liczby wszystkich zdarzen na sieci drogowej w stanie istniejgcym wg statystyk policyjnych,
#J jednostkowe koszty zdarzen drogowych na jedno zdarzenie, wg nastepujacych kategorii:
e koszty medyczne;
e koszty utraconej mocy produkcyjnej (utracona produkcja);
e ocena utraconej jakosci zycia (strata dobra z powodu wypadkow);
e koszty uszkodzenia mienia;
e koszty administracyjne.

Wg teorii na koszty wypadkéw drogowych sktadajg sie wartosc¢ bezpieczenstwa per se, bezpo-
Srednie koszty ekonomiczne i posrednie koszty ekonomiczne oraz koszty dodatkowe:

# Bezposrednie koszty ekonomiczne sa postrzegane, jako wydatek dzi§ albo

w przysziosci. Glownymi kosztami bezposrednimi wypadkow sa:

e koszty medyczne i rehabilitacji zwigzane z okresem niezdolnosci do pracy pacjenta;

e koszty administracyjne wypadku, na ktdre skfadajq sie: koszty policji, koszty Sledztw
dotyczacych wypadku, koszty sadowe i koszty administracyjne ubezpieczen;

e koszty stuzb ratowniczych i porzadkowych, ktére dotycza pomocy w nagtych
wypadkach;

e koszty uszkodzenia mienia, ktdre obejmujg m.in. uszkodzenia pojazdu i wyposazenia
drogi.

J Posrednie koszty ekonomiczne, jako utracony produkt krajowy brutto oraz niezrealizo-
wana konsumpcja w wyniku przedwczesnej $mierci oraz niezdolnosci do pracy rannych
z powodu wypadku.

J Wartosé bezpieczenstwa per se, jako odzwierciedlenie wartosci zycia spoteczenstwa
i jego jakosci narazonej na realne ryzyko obnizenia w przypadku wypadkéw drogowych.
Wartos¢ bezpieczenstwa obejmuje koszty bezpieczenstwa per se wyrazone wartoscig zycia
ludzkiego.

Obecnie znanych jest co najmniej kilkanascie r6znych metod szacowania wartosci ekono-
micznych débr zupetnie nierynkowych, w tym obnizania ryzyka utraty zdrowia lub zycia.
Najczesciej stosowane podejscia uwzgledniajg w wycenie réwnowartos¢ utraconych przy-
sztych dochodéw, status materialny ofiary, oraz utrate produktywnosci. Do najstarszych z
metod nalezy metoda kapitatu ludzkiego nazywang zamiennie metoda utraconej produkcji
badz kapitatu ludzkiego i kosztéw restytucji, w sytuacji gdy wycena obejmuje dodatkowe
koszty usuwania skutkow wypadkdw.

J Koszty dodatkowe, ktére wynikajg z posrednich efektéw takich jak straty czasu, zwiek-
szenie zuzycia paliwa i zwiekszona emisja spalin z powodu zatloczenia spowodowanego
przez wypadki i kolizje. Te koszty na ogdt nie sg uwzgledniane, poniewaz trudno je osza-
cowac.

W kosztach kolizji uwzglednia sie koszty strat materialnych pojazdéw uczestniczacych
w kolizji oraz straty w infrastrukturze towarzyszacej zdarzeniu.
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Metode wyceny kosztow zdarzen drogowych ilustruje nastepujaca postac¢ ogélna row-

nania:

KZdT = Kbps + Kbpr + KpST + Kkol + Kdod Réwnanie 1

K,  koszty zdarzen drogowych;

Kpps koszty bezpieczenstwa per se;

Ky, koszty bezposrednie wypadkow (bezposrednie koszty ekonomiczne);
K,s koszty posrednie wypadkéw (posrednie koszty ekonomiczne);

Kior koszty kolizji;

K

dod  koszty dodatkowe.

5.2 Metoda PANDORA

Metoda wyceny kosztéw spotecznych wypadkoéw i kolizji drogowych PANDORA zaktada, ze na
jednostkowe koszty zdarzen drogowych sktadajg sie nastepujace elementy kosztowe:
J Straty gospodarcze panstwa:

Straty produktywnosci:

- straty wynikajgce ze $mierci ofiar wypadkdéw, obejmujace strate Produktu Krajo-
wego Brutto pomniejszonego o spozycie;

- straty wynikajace z uszkodzen ciata rannych w wypadkach drogowych obejmujace
strate Produktu Krajowego Brutto;

Koszty administracyjne, w podziale na:

—  koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna
itp.),

—  koszty administracyjne udziatu ratownictwa medycznego (karetka pogotowia,
$migtowiec medyczny),

—  koszty pogrzebu;

—  koszty sadownictwa;

—  koszty wieziennictwa;

—  koszty zasitkow chorobowych;

J Koszty spoleczne:

straty materialne wyrazone stratg wartosci pojazdow,

straty pracodawcéw wg przeprowadzonego badania,

koszty leczenia i rehabilitacjiz, osobno dla:

- wypadku $miertelnego;

— wypadku ciezkiego.

koszty odszkodowan i zado$éuczynien za uszczerbek na zdrowiu badz utrate zycia;
koszty rekompensaty utraconych zarobkoéw;

koszty wyréwnujace koszty pogrzebu.

Ostatecznie koszty wypadku uwzgledniajace powyzsze straty wg PANDORA grupuje sie w trzy
kategorie skutkéw ekonomicznych:
J Koszty ofiar $miertelnych:

koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, stuzby

2 Koszty hospitalizacji zostaty oparte na aktualnej wycenie przeprowadzonej przez PIZP
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chemiczne, itp.);

e koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migtowiec me-
dyczny);

e koszty leczenia zmartych w okresie do 30 dni po wypadku;

e koszty administracyjne zwigzane z sekcjgq zwiok;

e koszty zasitku pogrzebowego wyréwnanego do $redniej rynkowej ceny pogrzebu;

e koszty sadownictwa;

e koszty wieziennictwa;

e koszty zadoscuczynien i odszkodowan dla rodzin zmartego;

e koszty rent rodzinnych wyptaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku;

e strata produktywnosci wynikajaca ze $mierci ofiar wypadkéw drogowych;

e straty pracodawcy.

J Koszty rannych:

e koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, stuzby
chemiczne, itp.);

e koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migtowiec me-
dyczny);

e koszty leczenia ciezko rannych;

e koszty sadownictwa;

e koszty wieziennictwa;

e koszty zadoscuczynien i odszkodowan dla ofiary poszkodowanej;

e koszty rent wyptaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku, tytutem utraconych
zarobkow, obnizenia stopy zyciowej poszkodowanego i jego bliskich;

e koszty leczenia, zakupu sprzetu pokrywane przez ubezpieczyciela sprawcy;

e strata produktywnosci wynikajaca z czasowej badz catkowitej niezdolnosci do pracy
poszkodowanego;

e straty pracodawcy.

# Straty materialne:
e straty wartosci pojazdu.

Osobno szacuje sie koszty kolizji, na ktore sktadajg sie:
e straty materialne;
e koszty administracyjne (operacyjne).

Aktualnie z powodu braku danych odstgpiono od szacowania kosztéw dotyczacych rent powypad-
kowych i rodzinnych wyptacanych z ZUS. Uwzgledniono renty wyptacane przez zaktady ubezpie-
czeniowe, przyznane w postepowaniach likwidacyjnych oraz w wyniku zasadzen przez sady
w_postepowaniach cywilnych.

5.2.1 Podstawowe zatozenia do metody

Podstawowym zrédtem danych do wyceny kosztow zdarzen drogowych w Polsce, metodg PANDORA
sq:
& dane statystyczne dotyczace liczby wypadkow, ich ciezkosci i struktury z uwagi na pte¢, wiek
i lokalizacje wypadku (pochodzace z policyjnej bazy SEWIK);
& dane statystyczne dotyczace liczby kolizji oraz rodzaju pojazdu uczestniczgcego w zdarzeniu
(pochodzace z policyjnej bazy SEWIK);
J dane statystyczne Gtdwnego Urzedu Statystycznego, bedacego zrédtem wiekszosci informa-
cji w zakresie danych spoteczno-ekonomicznych, niezbednych do wyceny kosztéw jednost-
kowych zdarzen drogowych (np. koszty pogrzebu, struktura parku samochodowego itp.).

Pozostate dane pochodzg z ogdlinodostepnych raportéw w zakresie ubezpieczernn komunikacyjnych
i spotecznych oraz badan wtasnych autorow raportu w zakresie kosztéw pracy stuzb operacyjnych,
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sadownictwa, wieziennictwa i strat pracodawcow na skutek utraty kapitatu ludzkiego. Przy aktua-
lizacji kosztow leczenia ofiar wypadkéw drogowych autorzy raportu korzystali z opracowania Pan-
stwowego Instytutu Zdrowia Publicznego ,Wycena kosztéow hospitalizacji ofiar wypadkdéw trans-
portowych” (2013). Inne zrédta, z ktérych korzystano przy przedmiotowym opracowaniu wyszcze-
golniono w dotgczonej bibliografii.

Podstawe okreslenia rocznych kosztéw zdarzen drogowych stanowig koszty jednostkowe
wg kategorii wymienionych w punkcie 5.2, ze szczegdétowym podziatem na pte¢, oddzielnie
w obszarze zabudowanym i obszarze niezabudowanym. Na podstawie zalecen Komisji Europej-
skiej, jednostkowe koszty wypadkdw oblicza sie, jako zmienne w okresie analizy przy zatozonym
rocznym wzroscie Produktu Krajowego Brutto.

Roczne koszty wypadkow sg iloczynem liczby ofiar $miertelnych, rannych oraz wypadkéw

(straty materialne)) w wybranym roku i odpowiedniego kosztu jednostkowego, wg nastepujacego
rownania:

Kw = Z?:l(kzt ’ azt) + (krt ) art) + (kmt ' awt) RéWnanie 2

gdzie:

Kw roczne koszty wypadkéw w zt.;

Kzt jednostkowy koszt ofiary $miertelnej w roku t w zt/osobe;

Krt jednostkowy koszt rannego w roku t w zt/osobe;

Kmt jednostkowy koszt strat materialnych w roku t w zt/wypadek;
Azt liczba ofiar $miertelnych w roku t;

art liczba rannych w roku t;

Aut liczba wypadkdw w roku t;

t rok analizy/wyceny;

n okres wyceny kosztéw.

Postac rozwinieta rownania:

KW =LZ'kz‘l'LRC'kc+LRL'kL+LW'kS Réwnanie 3

gdzie:

Kw roczne koszty wypadkéw drogowych w zt;

LZ liczba ofiar $miertelnych w danym roku;

LRc liczba ofiar ciezko rannych w danym roku;

LRL liczba ofiar lekko rannych w danym roku;

LW liczba wypadkdéw drogowych w danym roku;

kz koszt jednostkowy ofiary sSmiertelnej w danym roku w zt/osobe;

ke koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej w danym roku w zt/osobe;
kL koszt jednostkowy ofiary lekko rannej w danym roku w zt/osobe;
ks koszt jednostkowy straty materialnej w danym roku w zt/wypadek.

Do okreslenia kosztow jednostkowych nalezy przyjac¢ nastepujace dane wejsciowe:
e Produkt Krajowy Brutto (ceny biezace);
e spozycie indywidualne;
e Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca;
e ludnos¢ ogétem (w dn. 31.XII);
e liczba pracujacy w gospodarce narodowej.
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W Tab. 5.1 przedstawiono wartosci, ktére przyjmowaty dane makroekonomiczne w ostatnim ana-
lizowanym okresie (2009 - 2018).

Tab. 5.1 Wejsciowe dane makroekonomiczne w latach 2009 - 2018

Produkt

Krai Produkt Produkt Ludnos¢ Pracujacy
rajowy o ) . z
b Spozycie krajowy krajowy ogotem W gospo-
rutto . .
. indywidualne brutto na brutto na (w dn. darce naro-
(ceny bie- . p - ;
. 1 mieszkanca | 1 pracujacego 31.XII) dowej
zace)
w min PLN w PLN tys. os6b
2009 1 343 366 809 737 35210 97 470 38 167,3 13782,3
2010 1415 362 857 022 37 064 100 331 38 200,0 14 106,9
2011 1 522 656 921 233 39 826 105 509 38 232,7 14 431,5
2012 1 595 300 928 740 41 400 109 449 38 533,8 14 575,8
2013 1 641 700 1 001 437 42 605 118 530 38 533,3 13 850, 5
2014 1728 677 1 353 553 44 919 120 029 38 478,6 14 402,2
2015 1789 696 1372 788 46 546 120 904 38 437,2 14 802,6
2016 1861112 1421 457 48 432 121 694 38 433,0 15 293,3
2017 1989 314 1511 868 51 775 126 621 38 433,6 15710,8
2018 2115672 1 606 290 55 051 132 064 38411,1 16 020,0

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS)

Roczne koszty kolizji drogowych sa iloczynem liczby kolizji w wybranym roku i kosztu jednostko-
wego strat materialnych oraz kosztéw operacyjnych:

Postac rozwinieta rownania:

Ky =Ly " ko + Ly * Koi Rownanie 4

gdzie:

Kk koszty kolizji w danym roku w zt;

Lk liczba kolizji w danym roku;

Ksk koszt jednostkowy strat materialnych kolizji w danym roku w zt/kolizje;
Kok koszt jednostkowy operacyjny kolizji w danym roku w zt/kolizje.

5.2.2 Wycena kosztéow jednostkowych zdarzen drogowych

Ponizej scharakteryzowano poszczegdlne kategorie kosztéw jednostkowych, na podstawie ktorych
dokonano wyceny kosztéw zdarzen drogowych w Polsce w 2018 roku.

5.2.2.1 Koszty pracy stuzb policyjnych i ratowniczych

Zdarzenie na drodze angazuje prace wielu stuzb panstwowych. Nalezy do nich praca stuzb policyj-
nych, ktéra rozpoczyna sie w chwili zgtoszenia wypadku (lub kolizji), a kohczy w chwili zakonczenia
postepowania przez prokuratora i moze trwac¢ nawet do kilku miesiecy. W ramach pracy stuzb
policyjnych wzywane s specjalne grupy technikdw, ktérym towarzyszy praca stuzb strazy pozar-
nej, ratownictwa drogowego, pojazdéw przeciwgazowo-dymowych, ratownictwa wodnego, ratow-
nictwa chemicznego, os$wietlenia, tgcznosci, operacyjnych, ratownictwa medycznego oraz innych
specjalistycznych jednostek, jak $migtowce i sprzet ptywajacy.

Wg PANDORY koszt pracy stuzb policyjnych i ratowniczych oszacowano na podstawie analizy
udziatu jednostek w zdarzeniach drogowych i $rednich kosztéw utrzymania ich w gotowosci.
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W 2018 roku w interwencjach przy wypadkach drogowych brato udziat 637 624 osoby
ze stuzb policyjnych i ratowniczych oraz 212 254 pojazdéw specjalnych.

Najwiekszy udziat, bo 60% (387 970 os6b), stanowily osoby z jednostek ochrony przeciw-
pozarowej wg nastepujacej struktury:

jednostki ratowniczo-gasnicze (tzw. JRG) - 242 439 osoby;

stuzby przeciwpozarowej (pojazdy nalezace do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego
tzw. pojazdy KSRG) - 121 768 0s6b;

Ochotnicza Straz Pozarna (tzw. OSP) - 23 086 0séb;

jednostki zaktadowe strazy pozarnej (tzw. ZSP) - 330 osoby;

jednostki zaktadowe stuzby ratowniczej (tzw. ZSR) - 5 0sob;

oraz inne jednostki — 342 osoby.

NaRhNhN NN

Pozostate 40% (249 654 osoby) stanowily w najwiekszej mierze osoby z pogotowia ratun-
kowego - 117 161 osob i funkcjonariusze policji — 110 431. Wsrdd pozostatych nalezy wy-
mieni¢ osoby z nastepujacych podmiotéw:

Z pogotowia energetycznego - 1 123 o0séb;

ze strazy miejskiej - 690 osob;

Zz wojska - 165 osdb;

Z pogotowia gazowego - 36 osoby;

z stuzb lesnych - 19 osdb;

z ochrony srodowiska — 7 oséb;

oraz 20 022 osoby z innych podmiotéw.

DR B L L L L

Struktura liczby pojazdow jednostek uczestniczacych w czynnosciach operacyjnych przy
wypadkach drogowych w 2018 roku przedstawia sie nastepujaco:
65 797 szt. pojazdéw z PSP;

24 189 szt. pojazddw z KSRG;

4 610 szt. innych pojazdéw z OSP;

162 szt. samolotéw i Smigtowcdw;

46 051 szt. pojazdow pogotowia ratunkowego;

570 szt. pojazdéw pogotowia energetycznego;

16 szt. pojazdéw pogotowia gazowego;

13 szt. pojazdéw stuzb lesnych;

77 szt. pojazdéw wojska;

56 573 pojazdéw z policji;

337 szt. pojazddw strazy miejskiej;

4 szt. pojazdéw ochrony srodowiska;

oraz 13 855 szt. pojazdéw innych podmiotow.

e BB L LR LLRLR LY

Jak wynika z powyzszej statystyki najliczniejsza grupa pojazdéw wzywanych do wypadkow
drogowych sa pojazdy panstwowej strazy pozarnej (31%), policji (27%) i pogotowia
ratunkowego (22%).

Wg PANDORY caloroczne utrzymanie i praca jednostek operacyjnych w zakresie inter-
wencji na drogach (wypadkéw i kolizji) w roku 2018 oszacowano na poziomie 8,9 mld ztotych,
co oznacza ich wzrost o 30% w stosunku do roku 2015 (wéwczas 6,9 mld ztotych).

5.2.2.2 Koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu

W przypadku ofiar $miertelnych na skutek wypadkdéw drogowych ponoszone sg koszty zwigzane
z dodatkowq procedurg medyczng w postaci sekcji zwiok oraz koszty zwigzane z pogrzebem.
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Koszty pogrzebu pomimo tego, ze sg kosztem nieuniknionym w przyszitosci, sq uwzgledniane
w wycenie, jako ze:

J stanowig wydatek jako taki;

J stanowig koszt przedwczesnie obcigzajacy budzet panstwa;

J jest to koszt, ktérego choc¢ nie mozna unikngé w ogdlnosci, mozna go roztozy¢ w czasie.

Wg PANDORY roczne koszty pogrzebu wraz z wczesniejszymi czynnosciami patomorfolo-
gicznymi na skutek wypadkéw drogowych roku w 2018 oszacowano, ze wynhiosty
36,8 min ztotych, co oznacza, ze odnotowano ich wzrost o 3% w stosunku do roku 2015
(wowczas 36,4 min ztotych).

5.2.2.3 Koszty hospitalizacji ofiar wypadkow drogowych

Wycene kosztéw hospitalizacji ofiar wypadkdéw drogowych oparto na podstawie obliczen kosztow
jednostkowych leczenia ofiar wypadkdéw transportowych opracowanych w 2013 roku przez Zakfad
Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia oraz Szpitalnictwa Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny.
Do niniejszej wyceny wykorzystano mediane jednostkowych kosztdw leczenia ofiar wypadkdéw dro-
gowych w podziale na dwie grupy ofiar:

J Dprzecietny koszt hospitalizacji ofiar Smiertelnych, ktére zmarty w placowce szpitalnej;

# przecietny koszt hospitalizacji ofiar ciezko rannych;

F przecietny koszt ofiary lekko rannej.

Ostatecznie koszty hospitalizacji ofiar wypadkéw drogowych wg metody PANDORA
w 2018 roku oszacowano na poziomie 346, 5 min ztotych, co oznacza, ze wzrosty (o 6%)
w stosunku do roku 2015 (wéwczas 327,1 min zlotych).

5.2.2.4 Koszty postepowania karnego

Do wyceny kosztow postepowania karnego wszczetego na skutek wypadku drogowego zaliczono
koszty:

J postepowania prokuratorskiego;

# procesu sadowego;

# oraz koszty wykonania wyroku sadu i zatrzymania sprawcy w zaktadzie karnym.

Koszty postepowania karnego przed sadem zwigzane sg w bezposredni sposdb z iloscig Sciganych
przez Policje przestepstw. W Polsce zdecydowana wiekszos¢ zdarzen drogowych to kolizje, ktére
nie noszg znamion przestepstwa. Dodatkowo nalezy stwierdzié, iz ustawodawca nie precyzuje po-
jecia kolizji jako takiej. Pewna regulacja kolizji znajduje sie w art. 86 kodeksu wykroczen. Ten
rodzaj zdarzen w wiekszosci przypadkow jest scigany i karany przez policje w drodze naktadania
mandatéw oraz punktéw karnych. Zdarzeniem drogowym bedacym przestepstwem jest spowodo-
wanie wypadku drogowego. Czyn ten opisuje art. 177 kodeksu karnego. W mys| tego przepisu
przestepstwem na drodze sg takie zachowania, ktére prowadzg do spowodowania wypadku dro-
gowego polegajacym na, choéby nieumysinym, naruszeniu zasad bezpieczenistwa w ruchu lado-
wym, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata. Aby zdarzenie drogowe nosito znamiona wy-
padku obrazenia te lub rozstréj zdrowia musza trwac dtuzej jak 7 dni. Z przepisu tego wynika, ze
przestepstwo wypadku moze popeic¢ kazdy uczestnik ruchu drogowego, takze pieszy, jednakze
w catym zdarzeniu musi uczestniczy¢ minimum jeden pojazd. Naruszenie zasad bezpieczenstwa w
ruchu lagdowym obejmuje nie tylko przepisy regulujgce sposdb uczestniczenia w ruchu, ale takze
wynikajace z tego lub powigzane z tym zasady. W konsekwencji mozliwe jest takie zdarzenie, w
ktérym kierowca poruszajacy sie z dozwolong predkoscig narusza zasady bezpieczenstwa gdyz,
np. predkos¢ ta nie jest dostosowana do warunkéw panujacych na drodze.
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Kolejng konsekwencjq zdarzenia drogowego, decydujacg o tym, ze zostanie zakwalifikowane jako
wypadek drogowy, jest doznanie przez inng osobe naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia
przez czas trwajacy dtuzej niz 7 dni. Nalezy przy tym pamietaé, ze przestepstwem nie jest zdarze-
nie drogowe, w ktérym inna osoba dozna lekkich obrazen ciata (do 7 dni).

W 2018 roku w Polsce:

J stwierdzono 65 972 przestepstw drogowych z tytulu naruszenia bezpieczenstwa
na drodze badz uszczerbku na zdrowiu innej osoby w wyniku zdarzenia drogo-
wego (mniej o blisko 14% w stosunku do 2015 roku).

J oraz wykonano 8 608 orzeczen pozbawienia wolnosci w stosunku do oséb skaza-
nych za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji co jest blisko dwu-
krotnie wiecej w stosunku do 2015 roku, (woéwczas byto to 4 665 orzeczen).

W Polsce za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego grozi kara do 3 lat pozbawienia
wolnosci (art. 177 § 1 k.k.). Mozliwe jest takze zastosowanie instytucji warunkowego umorzenia
postepowania karnego okreslonego art. 66 k.k. (muszg zostac spetnione okreslone przestanki). W
przypadku, gdy w wyniku wypadku inna osoba poniosta $mier¢ badz ciezki uszczerbek na zdrowiu,
sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze w tym przypadku, zgodnie z art. 37a k.k., zamiast powyzszej kary mozna orzec grzywne lub
kare ograniczenia wolnosci. Ponadto, jezeli sprawca wypadku w ruchu drogowym zbiegt z miejsca
zdarzenia, byt nietrzezwy lub pozostawat pod wptywem innych srodkéw odurzajacych sad moze
wymierzy¢ kare do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Oznacza to, ze
sprawcy wypadku pozostajgcemu w stanie nietrzezwosci, w ktérym inna osoba doznata ciezkich
obrazen ciata lub poniosta smie¢, grozi do 12 lat pozbawienia wolnosci (art. 178 k.k.). Wspomnie¢
nalezy, ze opisane powyzej sankcje nie stanowig zamknietego katalogu kar, ktoére grozg za prze-
stepstwo spowodowania wypadku drogowego. Sad moze takze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw
na okres od jednego roku do dziesieciu lat (art. 42 k.k.). Ponadto, w mys| §2 art. 42 k.k. sad
orzeka, na okres nie krotszy niz 3 lata, zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdow
okreslonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa w stanie nietrzezwosci, pod
wptywem S$rodka odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia. Natomiast gdy nastepstwem wy-
padku spowodowanego przez nietrzezwego sprawce jest Smierc lub ciezki uszczerbek na zdrowiu
innej osoby zakaz taki moze by¢ nawet dozywotni.

Koszty postepowania prokuratorskiego

Postepowanie prokuratorskie obejmuje dwa rodzaje dziatan: postepowanie przygotowawcze
i sadowe. W zwigzku z zaistnieniem wypadku drogowego postepowanie przygotowawcze
z udziatem prokuratora jest uruchamiane w chwili rozpoczecia pracy policji.

W zakres kosztéw postepowania prokuratorskiego wchodza gtéwnie wynagrodzenia i koszty admi-
nistracyjne oraz koszty towarzyszace dziatalnosci prokuratorskiej:
# wynagrodzenia biegtych;
& wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych;
#F naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych;
J naleznosci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji;
A koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu;
J koszty obserwacji szpitalnych;
A Kkoszty przewozu zwiok;
J optaty za parkowanie i holowanie zabezpieczonych pojazdow;
4 doreczen wezwan i innych pism;
J ogtoszen w prasie, radiu i telewizji;
F ttumaczen;
A kosztéw przechowywania zajetych przedmiotow;
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# wynajmu sali sekcyjnej;
J przechowywania zwiok, ustug prosekcyjnych.

Koszty postepowania sadowego (bez pracy prokuratury)
Zgodnie z art. 616 kodeksu postepowania karnego, do kosztow procesu sgdowego zalicza sie:
# Kkoszty sadowe;
#J uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w sprawie jednego obroncy lub
petnomocnika.
Koszty sagdowe skfadajq sie z dwoch kategorii kosztow, sg to:

e opfaty;

e wydatki poniesione przez Skarb Panstwa od chwili wszczecia postepowania.

Rodzaje i wysokos¢ optat oraz zasady i tryb ich wymierzania jest okreslany na podstawie réznych
aktéw prawnych. Natomiast wydatki Skarbu Panstwa obejmujg w szczegdlnosci wyptaty dokonane
z tytutu:

o doreczenia wezwan i innych pism;

e przejazdow sedzidw, prokuratoréw i innych oséb z powodu czynnosci postepowania;

e sprowadzenia i przewozu oskarzonego, swiadkéw i biegtych;

e ogledzin, badan przedsiewzietych w toku postepowania oraz przesytek i przechowania
zajetych przedmiotéw, jak réwniez ich sprzedazy;

e ogloszen w prasie, radiu i telewizji;

e wykonania orzeczenia, w tym réwniez o zabezpieczeniu grozacych kar majatkowych,
jezeli kary te zostaty orzeczone, z wylgczeniem kosztédw utrzymania w zaktadzie kar-
nym i kosztow pobytu w zaktadach leczniczych na obserwacji psychiatrycznej;

e naleznosci swiadkow i ttumaczy;

° kosztow postepowania mediacyjnego;

e naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii lub wystawienia za-
$Swiadczenia, w tym koszty wystawienia zaswiadczenia przez lekarza sadowego;

e kosztéw obserwacji psychiatrycznej oskarzonego, z wytgczeniem naleznosci biegtych
psychiatrow;

° kosztow zarzadu przymusowego;

e  optat przewidzianych za udzielenie informacji z rejestru skazanych;

e  nieoptaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokatéw lub
radcow prawnych.

Koszty wykonania wyrokéw (koszty wieziennictwa)

Na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Stuzbe Wiezienng obejmu-
jacych liczbe oséb w zaktadach karnych z przyczyn zawinienia wypadkow drogowych oraz na pod-
stawie $rednich aktualnych kosztéw utrzymania 1 wieznia w Polsce, obliczono koszty, jakie gene-
rujg sprawcy wypadkow drogowych odsiadujacych wyrok w 2018 roku. Jest to wartos¢ s$rednia,
nie uwzgledniajaca ruchu wiezniéw, przypisana do danego roku analizy. Czesciowo koszty wiezien-
nictwa i postepowan karnych obejmujg skutki zdarzen, ktére miaty miejsce w latach wczesniej-
szych. Podobnie czes$¢ kosztéw na skutek przestepstw na drogach za rok 2018 zostanie uwzgled-
niona dopiero w roku biezacym. W zwigzku z powyzszym uznano za wtasciwe uwzgledni¢ w catosci
dla wyceny kosztéw wypadkow drogowych w roku 2018 koszty postepowan sadowych i prokura-
torskich wraz z kosztami wieziennictwa poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018.

W ramach obliczen wg PANDORY koszt postepowania karnego na skutek zdarzen drogo-
wych w 2018 roku oszacowano na poziomie 434,5 min ztotych co oznacza ich wzrost o okoto

18% w poréwnaniu do roku 2015 (wowczas 369,1 min ziotych).

5.2.2.5 Koszty rekompensat
Ofiarom wypadkéw drogowych oraz im rodzinom przystugujg odpowiednie srodki kompensacyjne,
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ktérych celem jest finansowe naprawienie powstatej szkody.

Rola zakladu ubezpieczen

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku z ruchem tych pojazdow jest ubezpieczeniem obowigzkowym?3. Ubezpieczajacy realizu-
jac ten obowigzek powinien zawrze¢ umowe ubezpieczenia z wybranym zaktadem ubezpieczen,
ktéry wykonuje dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie tego ubezpieczenia. Zaktad ubezpieczen
dokonuje wyptat odszkodowan lub innych $wiadczen z tytutu ubezpieczenia obowigzkowego na
podstawie uznania roszczenia uprawnionego z umowy ubezpieczenia w wyniku ustalen lub zawartej
z nim ugody albo prawomocnego orzeczenia sadu. Przestanka umozliwiajgcq skorzystanie przez
poszkodowanego z drogi sgdowej jest nieuznanie przez zaktad ubezpieczen lub Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny roszczenia zgtoszonego przez poszkodowanego albo zadanej przez niego
kwoty.

Rola postepowan sadowych
Udziat sagdownictwa w kosztach wypadkéw drogowych sprowadza sie do zasadzania okreslonych
Swiadczen, orzekania kar oraz $rodkow karnych. Ponadto do wskazanych powyzej kosztéw zali-
czone zostaty kwoty (opracowane na podstawie analizowanych orzeczen sgdowych) wyptacone
poszkodowanym w wypadkach drogowych przez zaktady ubezpieczen, w przeprowadzonych po-
stepowaniach likwidacyjnych, oraz koszty proceséw. Koszty wypadkdéw drogowych sg generowane
przez nastepujgce rodzaje Swiadczen zasgdzanych przez sady w postepowaniach cywilnych oraz
wyptacanych (w postepowaniach likwidacyjnych oraz w drodze realizacji orzeczen sadowych) przez
zaktady ubezpieczen lub Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:
# Odszkodowanie - celem tego $wiadczenia jest wyrownanie szkody doznanej przez osobe
w wyniku naruszenia jej prawnie chronionych débr i intereséw;
J Zadoscéuczynienie* - przystuguje ono jako rekompensata za szkody o charakterze niema-
jatkowym;
# Renta - moze byc¢ ona przyznana w nastepujacych okolicznosciach:
e gdy poszkodowany dozna catkowitej lub czesciowej utraty zdolnosci do pracy zarob-
kowej;
e gdy zwiekszg sie potrzeby poszkodowanego lub zmniejsza sie jego widoki powodzenia
na przysztosc¢;
e w oparciu o postanowienia zawarte w art. 446 § 2 k.c.
Y 4 Swiadczenia - zwigzane ze zwrotem kosztéw medycznych i kosztéw pogrzebu®.

Do katalogu kar i Srodkéw karnych orzekanych przez sady, a majacych wptyw na koszty wypadkdow
drogowych, zaliczajq sie®:

# Grzywna - jest to kara za przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia lub wykro-
czenia skarbowe, a ponadto jest ona $rodkiem przymusu w procedurze cywilnej i w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji.

J Obowigzek naprawienia szkody lub zados$éuczynienia za doznang krzywde, ktory jest srod-
kiem karnym?.

y 4 Swiadczenie pieniezne, ktére takze stanowi $rodek karny.

3 Zgodnie z art. 4 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

4 Art. 445, 448 k.c.

5 Art. 446 § 1 kec.

6 Charakterystyka srodkéw karnych oparta zostata na stanie prawnym z 2014 roku. Nawigzka oraz obowigzek naprawienia szkody lub
zado$cuczynienia za doznang krzywde po nowelizacji, ktéra weszta w zycie z dniem 01.07.2015 r. nie sg juz Srodkami karnymi, a samoistnymi
$rodkami kompensacyjnymi.

7 Art. 46 k k.
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J Nawiagzka. Jest ona $rodkiem karnym o charakterze penalnym (represyjnym), kompensa-
cyjnym oraz zados$céuczynienia za krzywde.

Wycena rocznych kosztow rekompensat w przedmiotowej publikacji zostata oparta na podstawie
danych udostepnionych przez Polska Izbe Ubezpieczen oraz raport Komisji Nadzoru Finansowego.

Oszacowana dla roku 2018 wartosc¢ wyptaconych przez towarzystwa ubezpieczeniowe odszko-
dowan osobowych na skutek wypadkéw drogowych wyniosta 1,79 mlid ztotych, czyli o
blisko 5% wiecej niz w roku 2015 (wowczas 1,7 mld ztotych).

5.2.2.6 Straty materialne wypadkéw drogowych i kolizji drogowych

Straty materialne sg zaraz po uszkodzeniach ciata, drugim w kolejnosci bezposrednim skutkiem
zdarzen drogowych. Z uwagi na rodzaj straty wyrdézniamy trzy rodzaje strat materialnych:

J straty w pojazdach uczestniczacych w zdarzeniu,

J straty w infrastrukturze drogowej w miejscu gdzie miato miejsce zdarzenie drogowe,

J inne, zwigzane ze zniszczeniem np. infrastruktury kubaturowej, czyli budynkéw.

Z uwagi na brak ewidencjonowania strat w postaci zniszczen infrastruktury drogowej i innej, do-
ktadna wycena kosztéw ich odtworzenia jest niemozliwa. W zakresie kosztéw zniszczen pojazdéw,
statystyki policyjne dysponujg doktadnymi danymi w zakresie wypadkéw drogowych odnoszacymi
sie do liczby i rodzaju pojazdu oraz rodzaju zdarzenia, w ktorym uczestniczyty. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze:
J w 2018 roku w zdarzeniach drogowych wzieto udziat 787 770 pojazdow?® i byto to
okoto 9% wiecej niz w roku 2015 (wowczas 720 201 pojazdow).

W oparciu o dane z raportu KNF, ustalono $rednig strate na pojazd, a nastepnie dokonano obliczen
stosownie do statystyk liczby pojazdéw wzgledem regiondw.

Ostatecznie oszacowano, ze w roku 2018 wartos$¢ strat materialnych kolizji i wypadkéow
drogowych wg PANDORY’ wyniosta na poziomie 12,1 mld ztotych i jest to rekordowo wiecej
bo o okoto 36% w stosunku do roku 2015 (wdéwczas 8,9 mld ztotych).

5.2.2.7 Straty gospodarcze

Straty gospodarcze nalezg do posrednich skutkéw wypadkdéw drogowych. Opierajq sie one na kosz-
tach utraconej produkcji w wyniku przedwczesnej $mierci albo niezdolnosci do pracy osdb rannych
z powodu wypadku.

Wg szacunkéw PANDORA w 2018 roku straty gospodarcze tytutem wypadkéw drogowych
wyniosty 32, 9 mld ziotych i byly o 12% wieksze niz w roku 2015 (wéwczas 29,4 mid
ziotych).

8 W raporcie ujeto: samochody osobowe, samochody ciezarowe, autobusy komunikacji miejskiej, autobusy dalekobiezne oraz jednoslady
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6 Koszty zdarzen drogowych w Polsce w 2018 roku

6.1 Koszty ogolne zdarzen drogowych

W roku 2018 koszty wszystkich zdarzen drogowych, ktére zdarzyly sie na sieci drég w Polsce
wyniosty szacunkowo 56,6 mld ztotych, w tym:
J wartos¢ wypadkow drogowych wyniosta 44,9 mld ztotych tj. 79% ogdétu kosztow wszyst-
kich zdarzen (wzrost o 34% w stosunku do roku 2015);
J wartos¢ kolizji drogowych wyniosta 11,7 mld ztotych tj. 21% ogoétu kosztdw wszystkich
zdarzen (spadek o 20% w stosunku do roku 2015).

6.2 Koszty wypadkow drogowych na sieci TEN-T

W 2018 roku koszty zdarzen drogowych na sieci TEN-T stanowity 3,6% procent kosztéw wszystkich
zdarzen w Polsce i wyniosty 1,9 mld ztotych; z tego 1,5 mld ztotych stanowity koszty wypadkow,
a 400 tys. ztotych koszty kolizji. Byto to o blisko 65% mniej niz w roku 2015. Na Rys. 6.1
zaprezentowano udziat sieci TEN-T w kosztach zdarzen drogowych w Polsce w 2018 roku.

Struktura kosztow zdarzen drogowych z uwzglednieniem sieci TEN-T
w 2018 roku

m Koszty zdarzen
drogowych z
wytaczeniem sieci TEN-T

m Koszty wypadkow na
sieci TEN-T

Koszty kolizji na sieci
TEN-T

Rys. 6.1 Struktura kosztow zdarzen drogowych w ciagu sieci TEN-T w Polsce w 2018 roku

Na Rys. 6.2 przedstawiono strukture kosztéw wypadkow i kolizji drogowych w ciggu sieci TEN-T w
podziale na podstawowe kategorie skutkéw spotecznych: kosztédw ofiar Smiertelnych, rannych oraz
kosztédw kolizji i strat materialnych. Najwiekszy 57% udziat w kosztach maja straty z tytutu ofiar
ciezko rannych, dalej za nimi koszty z tytutu strat materialnych, w tym kosztéw operacyjnych
(28%) oraz osbéb zabitych (12%). Najmniejszy udziat maja koszty zwigzane z osobami lekko ran-
nymi (3%).

W kosztach zdarzen drogowych na sieci TEN-T najwiekszy udziat majg straty produkcji tytutem
$mierci badz niedyspozycji pracownika do pracy (47%) oraz starty materialne (28%). Znacznie
mniejszy jest udziat kosztéw administracyjno-operacyjnych (21%). Pozostate 4% stanowig koszty
strat niematerialnych i koszty leczenia. Udziat wszystkich sktadowych kosztéw wypadkédw i kolizji
drogowych wedtug kategorii ekonomicznych pokazano na Rys. 6.3.
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Struktura kosztow zdarzen drogowych wedlug kategorii strat w ciagu sieci
TEN-T w Polsce w 2018

57%

mKOSZTY ZABITYCH

BKOSZTY CIEZKO RANNYCH

OKOSZTY LEKKO RANNYCH

3%
B STRATY MATERIALNE I
POZOSTALE OPERACYINE

28%

Rys. 6.2 Struktura kosztow zdarzen drogowych wg kategorii strat w ciagu sieci TEN-T w Polsce w 2018
roku

Struktura kosztéw zdarzen drogowych wedtug kategorii ekonomicznych
w ciagu sieci TEN-T w Polsce w 2018 roku

1%

mSTRATY PKB

BKOSZTY LECZENIA

DOKOSZTY ADMINISTRACYINO-
OPERACYINE

B STRATY NIEMATERIALNE

B STRATY MATERIALNE

28%

Rys. 6.3 Struktura kosztow zdarzen drogowych wedtug kategorii ekonomicznych w ciagu sieci TEN-T
w Polsce w 2018 roku

6.3 Struktura szczegotowa kosztow zdarzen drogowych

Na Rys. 6.4 przedstawiono strukture kosztéw wypadkdw i kolizji drogowych w podziale na podsta-
wowe kategorie skutkdéw spotecznych: kosztow ofiar Smiertelnych, rannych oraz kosztow kolizji i
strat materialnych. Najwieksze straty zostaty poniesione z tytutu ofiar ciezko rannych (64%) oraz
strat materialnych i operacyjnych (22%).
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Struktura kosztow zdarzen drogowych wedtug kategorii strat
w Polsce w 2018

64%

W Koszty zabitych

W Koszty ciezko rannych

O Koszty lekko rannych

B Straty materialne i pozostate
operacyjne

22%

Rys. 6.4 Struktura kosztow zdarzen drogowych wedtug kategorii strat w Polsce w 2018 roku

Roczne koszty wypadkow drogowych w cenach statych w podziale na kategorie skutkéw dla lat
2006 - 2018 zestawiono w zbiorczej Tab. 6.1.

Tab. 6.1 Roczne koszty wypadkow drogowych ogétem w latach 2009 - 2018 w cenach biezacych w PLN

Roczne straty
materialne
wypadkow

Roczne koszty
wypadkow
drogowych

Roczne koszty ofiar Roczne koszty

rannych

$miertelnych

drogowych

2009 6 944 553 804 11 734 228 879 2 084 164 752 20 762 947 435
2010 5974 923 419 10 498 068 598 1857 171 220 18 330 163 237
2011 6 571 736 261 11 607 109 742 1 953 404 322 20 132 250 325
2012 9 307 721 000 17 112 150 000 2 952 611 000 29 372 482 000
2012% 1 409 319 000 1 649 042 000 244 364 000 3 302 725 000
2013 6 650 588 318 26 817 461 531 697 195 283 34 165 245 132
2013* 93 913 785 911 931 524 395 103 266 1 400 948 575
2014 6 436 476 919 27 620 965 211 700 412 948 34 757 855 078
2014* 829 480 981 2 574 968 527 173 533 042 3 577 982 550
2015 6 030 296 609 26 788 563 636 746 814 940 33 565 675 184
2015* 956 322 272 3 128 094 527 74 084 304 4 158 501 103
2018 6 846 261 792 37 479 482 213 657 394 211 44 983 138 216
2018* 387 524 250 1 406 697 855 29 400 735 1 482 679 404
* sie¢ TEN-T

Analiza rocznych kosztow wypadkoéw za rok 2018 wskazuje, ze spadkowi liczby wypadkéw drogo-
wych nie towarzyszy spadek ich kosztow.

Tempo obnizania sie ryzyka zagrozen jednostki w ruchu drogowym jest nadal zbyt wolne w sto-

sunku do dynamiki wzrostu cen jednostkowych, a przede wszystkim do dynamiki wzrostu PKB,
ktére w 2018 roku stosunku do roku 2015 wzrosto o 17%.

35



6.4 Koszty jednostkowe

Najwiekszy, bo 58% udziat w kosztach zdarzen drogowych majg straty produkcji tytutem $mierci
badz niedyspozycji pracownika do pracy. Znacznie mniejszy, ale i tak na wysokim poziomie jest
udziat strat materialnych (21%) i kosztéw administracyjno-operacyjnych (17%). Pozostate 4%
stanowig koszty strat niematerialnych i koszty leczenia.

Udziat wszystkich sktadowych kosztéw wypadkow i kolizji drogowych pokazano na Rys. 6.5.

Struktura kosztow zdarzen drogowych wedtug kategorii ekonomicznych
w Polsce w 2018 roku

B Straty PKB

B Koszty leczenia

O Koszty administracyjno-
17% operacyjne

B Straty niematerialne

B Straty materialne

21%

Rys. 6.5 Struktura kosztéow zdarzen drogowych wg kategorii ekonomicznych w Polsce w 2018 roku

W Tab. 6.2 przedstawiono koszty jednostkowe wypadkdéw drogowych i ich sktadowych.

Tab. 6.2 Koszty jednostkowe wypadkow drogowych ogéotem w 2018 roku

Kategoria kosztu Koszt jednostkowy w PLN w 2018 r.

Jednostkowy koszt ofiary Smiertelnej S
(wypadku z ofiarg $miertelng)

Jednostkowy koszt ofiary ciezko rannej 3309 300
(wypadku z ofiarami cigzko rannymi)

Jednostkowy koszt ofiary lekko rannej 48 165
(wypadku z ofiarami lekko rannymi)

Jednostkowy koszt strat materialnych

w wypadku 15 385
Jednostkowy koszt wypadku drogowego 1420 191
Jednostkowy koszt kolizji drogowej 26 736

Wyzej wymienione koszty jednostkowe zdarzen drogowych sa wtasciwe dla sieci TEN-T.

6.5 Symulacja rocznych kosztow zdarzen drogowych

Ponizej w Tab. 6.3 przedstawiono symulacje rocznych kosztéw zdarzen drogowych w latach 2019-
2023. Podstawg prognozy byty:
# prognoza wzrostu gospodarczego Polski w latach 2019-2022 opublikowana przez Minister-
stwo Finansdw (Programu Konwergencji. Aktualizacja, kwiecien 2019);
# prognoza wzrostu gospodarczego Polski w latach 2019-2021 opracowana przez Departa-
ment Analiz Ekonomicznych Narodowego Banku Polskiego z lipca 2019.
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Wg powyzszego, przewiduje sie, ze do roku 2023 roczne koszty wypadkéw drogowych, przy sta-
bilizacji stanu brd, spadng ponizej 56 mld, do poziomu 55,2 mld ztotych.

Tab. 6.3 Prognoza rocznych kosztow wypadkow i kolizji drogowych na lata 2019 - 2023

Koszt jednostkowy

Roczne koszty Koszt jednostkowy " .. Koszy jednostkowy

z " o F : ofiary ciezko " A

zdarzen drogowych ofiary Smiertelnej rannej ofiary lekko rannej
2019 56 311 043 934 2377772 3 289 444 47 876
2020 56 029 488 714 2 365 883 3272997 47 637
2021 55 749 341 271 2 354 054 3 256 632 47 398
2022 55 470 594 564 2 342 284 3 240 349 47 161
2023 55 193 241 592 2330572 3224 147 46 926

6.6 Koszty ogolne i jednostkowe zdarzen drogowych
wg wojewodztw

Analiza kosztéw wypadkow drogowych w Polsce w 2018 roku w podziale na wojewddztwa wyka-

zata, ze do wojewddztw powodujacych najwieksze skutki ekonomiczne nalezaty: tédzkie, matopol-

skie, mazowieckie, Slaskie i wielkopolskie. Tych pie¢ wojewddztw wygenerowato w minionym roku
52% kosztéw wypadkoéw drogowych catego kraju.

Koszty wypadkéw w podziale na wojewddztwa w 2018 roku

[min PLN]

Rys. 6.6 Koszty wypadkow drogowych w podziale na wojewédztwa w 2018 roku
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Struktura kosztow wypadkéw w podziale na wojewoédztwa w 2018 roku
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Rys. 6.7 Struktura kosztéw wypadkoéow drogowych w podziale na wojewédztwa w 2018 roku

Najwieksze koszty kolizji drogowych w 2018 roku wygenerowato wojewddztwo dolnoslaskie, ma-
zowieckie i $laskie. Koszty kolizji w tych wojewddztwach byly srednio na poziomie 1,5 mld ztotych.

Koszty kolizji w podziale na wojewodztwa w 2018 roku
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Rys. 6.8 Koszty kolizji drogowych w podziale na wojewédztwa w 2018 roku
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Struktura kosztéw kolizji w podziale na wojewoédztwa w 2018 roku
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Rys. 6.9 Struktura kosztow kolizji drogowych w podziale na wojewdédztwa w 2018 roku

Najwyzszy koszt jednostkowy ofiary $miertelnej odnotowano w wojewddztwie pomorskim. Naj-
wyzszy koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej wygenerowaty wojewodztwa: sSlaskie, mazowieckie
i pomorskie (Rys. 6.10).

Koszty jednostkowe ofiary Smiertelnej oraz ofiary ciezko rannej w podziale na wojewé6dztwa
2018 roku

4500 000
4000 000
3 500 000
3000 000
2 500 000
2000 000
1500 000
1000 000

500 000

m koszt jednostkowy
ofiary $miertlenej

[PLN]

m koszt jednostkowy
ciezko rannej

Rys. 6.10 Koszty jednostkowe ofiary smiertelnej oraz ofiary ciezko rannej w podziale na wojewddztwa
w 2018 roku

Najwyzszy koszt ofiary lekko rannej oszacowano w wojewddztwie: lubelskim, kujawsko-pomor-
skim oraz podlaskim. Najwyzszy koszt kolizji byt w wojewodztwie mazowieckim (Rys. 6.11).
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Koszty jednostkowe ofiary lekko rannej oraz koszty jednostkowe kolizij w podziale na
wojewodztwa 2018 roku

koszt jednostkowy
50000 + — — — — ofiary lekko
40000 + — — — —— 7 — — — 1 0 — — rannej

[PLN]

20000 + - M koszt jednostkowy
10000 - B kolizji

Rys. 6.11 Koszty jednostkowe ofiary lekko rannej oraz koszty jednostkowe kolizji w podziale na woje-
wodztwa w 2018 roku

Podsumowujac, najwyzsze koszty wszystkich zdarzen drogowych w 2018 roku poniosty wojewddz-
twa mazowieckie i Slaskie.
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Rys. 6.12 Koszty zdarzen w podziale na wojewdédztwa w 2018 roku
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Struktura kosztéw zdarzen drogowych w podziale na wojewodztwa w 2018 roku

12%

7%

12%

5% 10%

mDolnoslaskie mKujawsko - Pomorskie OLubelskie W Lubuskie

miLodzkie B Matopolskie B Mazowieckie B Opolskie

@ Podkarpackie W Podlaskie EPomorskie mSlaskie
Swietokrzyskie Warminisko - Mazurskie 7 Wielkopolskie Zachodniopomorskie

Rys. 6.13 Struktura kosztow zdarzen drogowych w podziale na wojewédztwa w 2018 roku

Ponizej zestawienie tabelaryczne wynikéw estymacji kosztow jednostkowych ofiar oraz kosztéw
rocznych wypadkéw i kolizji w podziale na wojewddztwa.

Tab. 6.4 Jednostkowe koszty ofiar wypadkow drogowych w 2018 roku w podziale na wojewoédztwa

) Koszt Koszt ) Koszt )
Wojewédztwo ]edr;?isat:(owy jednostkowy ofiary ]ednostlléﬁnvg ofiary
émierte‘llnej A e rannej
DOLNOSLASKIE 1 514 684 2 702 642 54 404
KUJAWSKO-POMORSKIE 1 551 562 2 444 507 81 575
LUBELSKIE 2 262 008 2 705 516 83 152
LUBUSKIE 3359 895 3481 045 66 401
+ODZKIE 2 124 028 3125 627 30 735
MALOPOLSKIE 2 271 327 3 031 816 39 237
MAZOWIECKIE 2 394 069 4 018 667 47 228
OPOLSKIE 3323 760 3 644 542 61 154
PODKARPACKIE 2 521 899 3199 676 49 167
PODLASKIE 2 101 360 2 985 847 77 246
POMORSKIE 3 407 663 3 795 534 42 904
éLASKIE 2 787 053 4 040 526 57 667
SWIETOKRZYSKIE 1 951 739 2 671 298 39 637
WARMINSKO-MAZURSKIE 2 810 808 3427 377 51171
WIELKOPOLSKIE 2 394 641 3429 435 46 640
ZACHODNIOPOMORSKIE 2 826 447 3633801 49 972
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Tab. 6.5 Roczne koszty zdarzen drogowych w podziale na koszty wypadkoéw i kolizji drogowych, w ukfa-

dzie wojewédztw, w 2018 roku

WOJEWODZTWO

RAZEM KOSZTY
WYPADKOW

RAZEM KOSZTY

KOLIZ]I

RAZEM KOSZTY ZDAR-
ZEN

DOLNOSLASKIE 3 067 874 388 1094 219 577 4 162 093 965
KUJAWSKO-POMORSKIE 1334 614 874 681 513 345 2 016 128 219
LUBELSKIE 2 103 284 030 519 276 382 2 622 560 412
LUBUSKIE 1 669 552 386 304 500 829 1974 053 215
+ODZKIE 4542 110 101 729 729 606 5271 839 708
MAL OPOLSKIE 4176 863 319 847 182 950 5 024 046 269
MAZOWIECKIE 5029 022 062 1941 438 255 6 970 460 317
OPOLSKIE 1 306 558 026 267 818 841 1574 376 867
PODKARPACKIE 1 514 304 627 487 771 492 2 002 076 120
PODLASKIE 1341117 131 357 395 422 1698 512 552
POMORSKIE 3179 705 815 729 728 874 3 909 434 689
SLASKIE 5097 852 267 1478 257 402 6 576 109 669
SWIETOKRZYSKIE 1 399 215 845 337 745 260 1736 961 105
WARMINSKO-MAZURSKIE 2 191 802 499 406 772 401 2 598 574 900
WIELKOPOLSKIE 4 803 455 251 944 150 669 5 747 605 921
ZACHODNIOPOMORSKIE 2 225 805 594 540 310 111 2766 115 704
RAZEM 44 983 138 216 11 667 811 416 56 650 949 632
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