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I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Dane identyfikacyjne jednostki kontrolujacej
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (dale]: Urzgd)
Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

2. Dane identyfikacyjne Jednostki kontrolowanej

Pomorski Osrodek Ruchu Drogowego w Gdansku, ul. Réwna 18/21, 80-067 Gdansk (dalej: PORD,
Osrodek, Jednostka, Zamawiajacy).

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt od 01.01.2018 r.! Pan Roman
Nowak.

3. Zakres przedmiotowy kontroli

Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2022.
Udzielanie zamoéwien publicznych.

Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach.

QOchrona danych oscbowych.

Dostep do informacji publiczne].

. Podstawy prawne wszczecia kontroli

Art. 69 ust. 1 pkt 2 i art. 247 ust 2 Ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. pez. 1270, ze zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych;

2. Art 41ust 2 pkt 6w zw. z art. 45 ust. 1 Ustawy z 05.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewbdztwa

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2084, ze zm ), dalej: ustawa o samorzgdzie;

3. §5 ust. 2§ 9 ust 1 zalgcznika nr 1 do Uchwaly Nr 174/430/23 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego (dalej WF) z 21.02.2023 r. w sprawie przyjecia Insirukcji planowania
i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontrofi i Audytu Wewnetrznego (DAK)
w jednostkach organizacyjnych WP oraz innych jednostkach otrzymujgcych érodki finansowe
Z budzetu WP,

Cztonkowie zespotu kontrolujgcego

— giowny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego.

S giowny specialista, cztonek zespolu kontrolujacego.

> o DABWN -

[nr stron ak! kontrofi' 3 + 5]
6. Dane identyfikujace kontrole
Rodzaj kontroli: planowa.
Okres objety kontrolg: od 01.01.2022 r. do 31.12.2022r.
Okres przeprowadzenia kontroli: od 19.068 20231 do 30052023 1

' Uchwata Nr 1358/293/17 Zarzadu Wojewodztwa Pomerskiego 2 19.12.2017 .
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Il. Stan faktyczny oraz oceny obszarow

1. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w ramach planu finansowego
na rok 2022

11 Plan finansowy i sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z art. 248 usl. 2 usiawy O finansach publicznych, Jednostka przygotowala plan finansowy na
2022 r. W pierwotnym planie finansowym na 2022 r., zatwierdzonym przez Dyrektora 23.12.2021 r,,
zaplanowano przychody w wysokosci 14 916 000 zi oraz koszty w wysokoéci 18 871000 zt.
Osfatecznie poc zmianach w planie zalozono, ze PORD osiagnie przychody ogdlem w wysokosci
17 750 000 2t (wzrost o 2 834 000 zi, tj. 19%), ponoszac koszty ogdlem w wysokosci 20 063 000 zt
(wzrost o 1 192 000 2i, fj. 6,3%), a planowany wynik finansowy to wynik ujemny w wysokosci
(-)2 288 000 zi (netto).

Sprawozdanie roczne z wykonania pianu finansowego za 2022 rok, zostalo zatwierdzone uchwalg?
Zarzadu Wojewodziwa Pomorskiego.

W sprawozdaniu wykazano, ze PORD:

- osiagnal przychody ogdlem w wysokosci 17 910 691,47 2z, tj. o 160 691.47 z (0,9%) wyzsze
od zalozonych,

- ponidst koszty w wysokoéci 19 884 384,81z, 4. 0 178 605,19 zi (0,9%) nizsze od zatozonych,

uzyskal na koniec roku ujemny wynik finansowy nefto w kwocie (-)1 945 23534 zi,
tj. 0 338 764,66 zt (14,8%) nizszy niz zatozono.

Zgodnie z wyjasnieniem Glownego Ksiegowego na wykazana strate w 2022 roku wplywa przede
wszystkim fakt utrzymania optat za egzaminy na prawo jazdy obowiazujacych od 2013 roku oraz
ograniczenia dotyczace maksymaineg] ilosci przeprowadzanych egzamindw przez egzaminatora
(8 godzin dziennie) wprowadzone w zycie z dniem 01.01.2020 r. rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28.06.2019 r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajgcych si¢ O uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawniefi przez egzaminatorow
oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1208). W dalszym
ciagu oddziatuje réwniez fakt odroczenia kolejny raz przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami
w zakresie szkolen doksztalcajacych z bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz praktycznego szkolenia
w zakresie zagrozen w ruchu drogowym miodych kierowcow. W 2022 roku zwiekszone wynagrodzenia
dla pracownikow, co wptyneio na wzrost kosztow i mimo stale rosngcych kosztow biezacych 1j. paliwa,
energii czy ustug udalo si¢ zmniejszyc planowang pierwotnie strate o okoto 50%.

Tabela 1 - Wykonanie planu finansowego za 2022 rok przez PORD w Gdafskir

I ;
B Wyszczegsinienie ﬁn:n!:nowy :::n::n i f,m*;.'ll
(2l) (2t = %)
. PRZYCHODY ogétem: 14946000,00 | 1775000000 | 17 910 631,47 T 00
Il KOSZTY ogblem w tym: 18 871000,00 | 20083000,00 19 834 334,81 99,1
1. KOSZTY DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ 18727 000,00 | 19716 000,00 | 19 541 481,48 99,1
Amortyzacja 2 108 000.00 2107 818,48 998
;_Zuncie materiatow 1 078 000,00 1018671.08 945
| Energia 59000000 | 57852010 98,1
Uslugi abce 1 862 000,00 1838 268,71 987 |
Wynagrodzene 1073200000 | 1068643928 | 596 |
I”::g;“:::‘;::p‘:‘:g”;mw ~ 2 420 000,00 2 402 466,25 9.1 |
| Podatki 1 optaty 837 oap.p_q”l" 631 149.76 | 99, j
2 Uchwata Nr 581/453/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 23 05.2023
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Pozostale koszly 289 000.00 278 087.81 | ©6.2
2. POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 142 000,00 341 000,00 337 706,22 | 89,0
3. KOSZTY FINANSOWE 2 000,00 6 000,00 5207,11 | 86,8
lll. KOSZTY niestanowiace kosztéw uzyskania
KR 456 000,00 $92 000,00 89110765 | 99,9

| V. DOCHOD bedacy nadwyzka przychodéw |

| nad kosztami / WYNIK FINANSOWY BRUTTO | S o0 000,00 | 231300000 -1973703,34 | 95,3
s e -4 000,00 -25 000,00 .24 468,00 | a7.9
finansowego s "

V1. WYNIK FINANSOWY NETTO -3851 000,00 | -2 288 000,00 1949 235,34 | 85,2

Zrédlo, opracowanie wiasns na podsiawie cokumentow Iréctowych

W roku 2022 wystgpily pozostale koszty operacyjne w kwocie 337 70622 z (plan zakladal
341 000,00 zi), kibre dotyczyly nastepujacych tytuldw: rezerwa na $wiadczenia pracownicze
241 968,73 zt. realizacja zadan dot. akcji Bezpieczny czlowiek 37 247 20 zt, koszty zbycia skiadnikéw
majatku 2 887,24 zt; odpisy aktualizujgce naleznosci watpliwe 53 037,94 zi, pozostale 2 564,11 z}.
Sprawozdanie finansowe na 31.12.2022 r. Dyrektor PORD podpisal w terminie, o ktéorym mowa
w art. 52 usl. 1 ustawy o rachunkowoSci oraz przekazat do Urzedu w terminie okreslonym w uchwale
ZWPe,

Niniejsze sprawozdanie finansowe za 2022 rok skiadalo sie z: bilansu, rachunku zyskéw i strat {wariant
peréwnawczy), rachunku przeplywow pienieznych (metoda posrednia), zestawienia zmian w kapitale

(funduszu) wiasnym, dodatkowych informacji | objaénien — zgodnie z art. 45 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowo$ci.

Sprawozdanie finansowe za 2022 rok podiegalo badaniu bieglego rewidenta, na podstawie art. 64

ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowodci. Biegly rewident wydat* opinie, ze sprawozdanie finansowe:

1. przedstawia rzeteiny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej PORD na 31.12.2022 r. oraz
jego wyniku finansowego i przeplywow pienieznych;

2. jest zgodne co do formy | treSci z obowiazujacymi przepisami prawa oraz statutem:

3. zostalo sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci FORD na 31.12.2022 r. wynosily ogdlem 265 123,84 zi, | skiadaly sig gléwnie z:

- naleznosci z tylulu dostaw i ustug 179 817 86 zt pomniejszone o odpis akiualizujgcy na kwote
58 205,33 zi,

- naleznosci z tytulu podatkéw w wysckosci 141 554,44 zt,

- pozostate naleznosci w wysokosci 1 956 87 zt.

Naleznosci wymagaine z tytulu dostaw towardw i ustug stanowilty kwote 60 325,68 zi. Dotyczyly one
kar umownych | czesci naleznosc z tytuiu umobw, ktore trafily na droge sgdowg w kwocie
53 037,94 zi° oraz 8 kontrahentdw w kwocie 7 287,75 zi®,

tacznie odzyskano kwote 7 28775 zi ktéra dotyczy kontrahentow. W sprawie naleznosci

wymagalnych Jednosixa monitowata do wykonawcow.

Zobowigzania | rezerwy na zabowigzania PORD wyniosty 5 402 098,81 zt i skiadaly sie gidwnie z

- zobowigzan krotkoterminowych 3 800 701,85 zi (dotyczyly m.in, dostaw i ustug 343 29,03 zi,
podatkGw | ubezpieczen spolecznych 874 02048 zi, pozostatych zobowigzan 50 047,94 z,

Uchwatly Nr 388/347/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 26.04.2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukc)i
sporzgdzania skonsoiidowanego bilansu Weojewddziwa Pomorskiego

Biuro Audylu | Rachunkowoéci Promar Spola z ograniczong odpowiedzialncécia, vl Wiadysiawa IV 43, Gdynia. Opinia
231.03.2023 r.

Union Sp. z 0.0., ul Réwna 19/21, B0-067 Gdarisk, 15 203,35 zi, Hombre Service Sp z 0 0., ul Affonsa Chmislewskiego
58, 81-721 Sopot. 30 583,30 zt; Ewenement sp 2 0.0, ul. Jana Henryka Dabrowskiego 77A, 60-529 Poznan, 7 251,29 z1.
KRKA Polska Sp. z o 0. ul. Réwnolegla 5. 02-235 Warszawa, 2 000,00 zi, OSK Test 2 800,00 zt, Akademia Jazdy Tempo
1200.00 zi. Pol Lech Manaj, Morska 174F 81-225 Gdynia 1 200,00 21, Sylwia Lidzbarska 7,72 zi, GPEC Sp. z 0.0
80.03 zt

o
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otrzymanych wpiat na kursy i egzaminy 2 018 570,84 zi, zobowigzan z tytulu wynagrodzen
507 329,09 zi, ZFSS 19 103,56 z1),
rezerw na zobowiazania 1 478 530,12 z,

- zobowigzan diugoterminowych 7 422 48 zi,

—  rozliczen miedzyokresowych 15 444 36 zi.

PORD na 31.12 2022 r. nie posiadat zobowiazan wymagalnych.

PORD w 2022 r. uzyskat taczne przychody w kwocie 17 910 691,47 zi, co przy ich planowanej rocznej
wielkosci 17 750 000,00 zi stanowito 100,9% zatozen planu. Zrealizowane przychody to przychody
ze sprzedazy (16 878 856,61 zi), przychody operacyjne (599 579.24 zi), przychody finansowe
(432 255,62 z). Najwyzsza warto$¢ przychodow ze sprzedazy dotyczyla: egzaminowania na prawo
jazdy, doskonalenia techniki jazdy w Osrodku Autodrom Pomorze, przeprowadzania szkolen
w ramach pozostalej dzialalnoSci cperacyjne], pozostale] sprzecazy.

[nr stron dowoadw kontraki; & = 9]

12 Wydatki.

W 2022 r w Osrodku obowigzywaly procedury wewnetrzne dotyczace prowadzenia rachunkowoscl’,
wykaz stanowisk wraz ze wzorami podpisow osob upowaznionych do dokonywania okreslonych
czynnosci®

Weryfikacji poddano wydatki poniesione w 2022 r. na:

1) §wiadczenie uslug ochrony danych oscbowych na kwote 600 z#m-c netto (8 858,00 z! brutto
rocznie) oraz 650 zt/m-c netto (9 594,00 2t brutto rocznie). W umowsach® uzgodniono, ze platnosc
wynagrodzenia nastepowat bedzie przelewem na rachunek wykonawcy {bez wskazania numeru
tego rachunku) w terminie 14 dni od dnia otrzymania poprawnie wystawionej faktury. W umowie
zawartej 30.06.2022 r. zawarto o$wiadczenie zleceniobiorcy, iz rachunek rozliczeniowy zostal
zgloszony do wiasciwego organu podatkowego | znajduje sie w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b
ustawy o podatku od fowardw i usiug'®. Zakres zadan inspektora ochrony danych okreslony
w badanej umowie (zleceniu) byl zgodny z art, 39 RODO", a takze m.in. przeprowadzanie szkolen
personelu uczestniczacego w operacjach przetwarzania danych osobowych, prowadzenie rejestru
czynnoéci przetwarzania danych osobowych, reprezentowanie Zamawiajgcego w razie
ewentualnej kontroli ze strony organu nadzorujgcego. Ponadto przygotowywanie opinii prawnych
w zakresie problematyki zwiazanej z przepisami ustawy o dostgpie do informacji publicznej'?.

2) prowadzenie obstugi prawnej, w wymiarze 130 godzin miesiecznie na kwote 80,00 zl/godz. netto
(153 504,00 zi brutto rocznie) oraz 110 godzin miesigcznie na kwote 93,00 zt/godz. netto (nie wiecej
niz 150 994,80 w okresie trwania umowy). W umowach'? uzgodniono, ze platno$¢ wynagrodzenia
nastepowac¢ bedzie przelewem na rachunek wykonawcy (bez wskazania numeru tego rachunku)
w terminie 14 dni od dnia otrzymania poprawnie wystawionej faktury. W umowie zawarte]

Zarzadzenie nr 121/2022 Dyrektora PORD 2z 28.12.2022 r. w sprawig wprowadzenia dokumentacji | zasad prowadzenia
rachunkowcsci PORD, dalei: instrukcja wprowadzenia dokumentacji.

Zarzadzenie nr 106/2020 Dyrektora PORD z 20.08.2020 r. w sprawie wprowadzenia wykazu stanowisk wraz ze wzorami
podpisow 0sGb upowaznionych do dokonywania okreslonych czynnosci w PORD, zmienione Zarzadzeniami
nr 110/2020 z 24.08.2020 r., nr 142/2020 z 06.11.2020 r., nr 71/2021 z dnia 26 05.2021 r., dalej: wzory podpisow.

Umowa nr KA/S/2021 z 01.06.2021 r., umowa nr KA/8/2022 z 30.06.2022 r. zawarte z Bartoszem Mendyk prowadzacym
dziatalnost gospodarczy pod firma Kancelaria dr Bartosz Mendyk, ul. Sedomierska 2/3, 05-300 Minsk Mazowiecki na ustugi
w zakresie przygolowywania opinii prawnych z zakresu przepisow ustawy z dnis 6.09.2007 r. o doslgpie do infermac)i
publicznej oraz pelnienia funkcji Inspekiora Ochrony Danych Osobowych, dalej: Swiadczenie usiug z zakresu dostgpu do
informacii publicznej | peinienia funkgji inspekiara ochrony danych.

Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 831, ze zm.), dalej. ustawa o podatku od towardw
| ustug.

Rozpaorzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z 27 04.2016 1. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogbine rozporzadzenie o ochronie danych) {Dz.U.UE.L 2 2016 r pcz. 118.1 ze Zm ), dalej RODO.
Us;?gna b 1_)6 09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. paz. 902), dalej: ustawa o dostgpie do informacji
publiczne).

Umowa nr D/1/2021 z 10.08.2021 r., umowa nr D/4/2022 z 04 08.2022 1, zawarte z Rochowicz& Trzeciak Adwokaci Spotka
Parnerska z siedzipg w Gdynia, ul. Swigtojadiska 45/18. 81-381 Gdynia na Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowe|
obsiugi prawnej na rzecz PORD, dalej Swiadczenie usiug obsiugi prawnej.
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04.08.2022 r. zawarto oswiadczenie zleceniobiorey, iz rachunek rozliczeniowy zostal zgtoszony do
wiasciwego organu podatkowego i znajduje sie w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ustawy
o0 podatku od fowardw i ustug. Zakres obstugi prawnej obejmowat m in. przygotowanie opinii, analiz
i informacji prawnych, opiniowanie dokumentacji pod wzgledem prawnym w procedurze udzielania
zamowien publicznych, przygotowanie lub wspéiudzial w opracowaniu wewnetrznych aktow
normatywnych, przygotowanie umow nie pedlegaigeych ustawie Pzp i innych akiéw prawnych
zwigzanych z dzialalnoscig Zamawiajgcego, reprezentowanie w czasie spotkarn dotyczacych
regulacji prawnych w zakresie prowadzone| dziatalnosci, reprezentowania Zamawiajgcego przed
sgdami, Krajowg lzbg Odwolawcza i organami administracyjnymi, udzielania pisemnych porad
prawnych dia Zamawigjgcego, a takze ustnie, mailowo lub telefonicznie
w sprawach nie wynikajgcych wnikliwej analizy, udzial w negocjacjach, ktbrych celem jest
nawigzanie, zmiana lub rozwigzanie stosunku prawnego, konsultagie | udzielanie porad z zakresu
prawa pracy.

3) zakup wyposazenia — miernika predkosci najazdowej i $redniej 3D-MP-003, o wartosci brutto
2 460 zt (netto 2 000 zf}'*. Uzgodniono, iz termin ptatnosci za zrealizowane zamoéwienie nastapi
przelewem na rachunek wykonawcy (wskazany numeru rachunku na fakturze) w terminie 14 dni
0d dnia otrzymania poprawnie wyslawionej faktury. Niniejszy zakup ujeto w ewidenc] wyposazenia
(poz. 37)

W wyniku kontroli przeprowadzone] w PORD przez pracownikéw Urzedu w okresie 11+22,08.2022 r.
sformulowano wystapienie pokontroine’, w kiérym zalecono Jednosice ustanowi¢ mechanizm
kontrolny (np. ustanawiajgc w procedurach PORD obowigzek wskazywania numeru rachunku
bankowego kontrahenta w umowis) tworzacy efektywny system wymiany informacji dotyczacych
rachunku bankowego, na ktdéry PORD ma realizowad zobowigzania. Zweryfikowane umowy zostaty
zawarte przed sformutowaniem ww. zalecen pokontroinych.

Wydatki publiczne byty dokonywane w sposob celowy | oszczedny z zachowaniem zasad, o kidrych
mowa w art. 44 ustawy o© finansach publicznych. Wstgpne uzasadnienie celowosci wydatkdow
dokonywane byle na wniosku o dokonanie zaméwienia. Whniosek byt akceptowany pod wzgledem
istnienia cbowigzku stosowania uslawy Pzp. Podpis Giéwnego Ksiegowego na wniosku potwierdzatl,
o zabezpieczeniu w planie finansowym Srodkow na realizacie zamdwienia, natomiast Dyrektor
potwierdzal celowos¢ wnioskowanego przedmiotu zamdwienia. Ww. dzialania byly zgodne
z wewnetrznymi procedurami PORD.

Dokumenty ksiegowe objete kontrolg (25) zawieraly numer ksiegowy, opis dokumentowanej operacji,
dekretacje, potwierdzenie przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, zgodnosci z ustawg Pzp, kontroli Gidwnego Ksiegowego, zatwierdzenie do zapiaty
przez Dyrektora Jednostki. Zobowigzania zaciggano zgodnie z planem finansowym. Kontrola
dowodow ksiggowych prowadzona byla przez osoby do tego uprawnione. Zobowigzania regulowano
terminowQ, na rachunek bankowy wynikajgacy z fakiur. W zakresie termindw platnosci przestrzegano
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu opdinieniom w transakcjach handiowych'®, 1j. rzeczywiste
i umowne terminy zaplaty nie byty diuzsze niz 30 dni.

[nr stron dowodow kontrol: 10 + 14]
Ocena obszaru

Jednostka gospodarowata srodkami publicznymi w 2022 roku w oparciu o zalozony plan. Dziatania
podejmowane w tym obszarze ocenia sie pozylywnie.

Dokenano ogledzin miejsca (plac egzaminacyjny dla kandydatow na kierowcdw motocyklowych kat. A), w ktérym znajdowal
sig miernik predkosci.

' DKO-K,1711.28.2022, EOD: 67028/12/2022,

Ustawa z 08.03.2013 1. o przeciwdziataniu nadmiemym opdZnieniom w transakgjach handiowych (Dz V. z 2022 r. poz. §93),
dale). usfawa o przeciwdziataniu opéinieniom w transakcjach handiowych.
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2. Udzielanie zamoéwien publicznych

Zamawiajacy udzielil w okresie objetym kontrola 7 zamowien, w tym, 5 na ustugi | 2 na roboty
budowlane. Postepowania finansowane ze &rodkow wilasnych przeprowadzono w  trybie
podstawowym bez negocjacji z art. 275 ust. 1 Pzp' (2 usiugi, 1 robota budowlana), w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji z art. 275 ust. 2 Pzp (1 robota budowlana), w trybie
podstawowym bez negocjacji z art. 275 ust. 1, w zw. z art. 359 pkt 2 (1 ustuga) Pzp, w trybie z wolnej
reki z arl. 305 pkt 2 (2 usiugi) Laczna wartos¢ udzielonych w 2022 r. zaméwien wynosita
2514 733,86 2zt brutto. tgczna kweia wydatkdow zwigzana z ww. zamowieniami wyniosta
857 388,85 zi brutio.

21  Plan zamowien publicznych.

Roczny plan zamoéwien publicznych na 2022 r. sporzadzono prawidiowo, w terminie okreslonym
w art. 23 ust. 1 Pzp (20.01.2022 r. zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych'® oraz w BiP'9).
Plan byt modyfikowany w ciagu roku. Korekte planu Jednostka zamieScita w BZP?° oraz
w BIP. Bylo to zgodne z art. 23 ust 4 Pzp.

Plan oraz jego korekta zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 3 Pzp (m.in. przedmiot
zamoéwienia, rodzaj zamowienia, przewidywany tryb albo procedura stosowana przy udzielaniu
zambwien, orientacyjna warto$ci zamowienia, przewidywany terminu wszczecia postepowania).

2.2 Sprawozdanie z udzielonych zaméwien,

Roczne sprawczdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2022 roku®' zostalo sporzgdzone i przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwiefi Publicznych w terminie okreslonym w art 82 ust 2 ustawy Pzp
(do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie). Ponadto byto
zgodne ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach??,

W ww. sprawozdaniu wykazane m.in.. 6 zamowien klasycznych o warlosci mniejszej niz progi unijne
o wartoéci netto 1582 48064 zi (w tym 2 rcboty budowlane — 1 183 96884 zt, 4 usiugi -
408 511,80 zi), 3 zamodwienia o wartosci rdwnej lub przekraczajgce] progi unijne o wartoéci
505 604,95 zi (dostawy), 1 zamowienie na uslugi spoleczne o wartosci 555 984 00 zt, zamowienia,
kidrych wartosé jest mniejsza niz 130 000 zi o tacznej wartosci netto: 2 329 280,03 zi).

Wyzej wskazane sprawozdania z udzielonych zaméwien zostaly sporzgdzone rzeteinie, tj. liczba
zamowien, w tym wg rodzaju (roboty budowlane, usiugi, dostawy, uslugi spoteczne) byta zgodna
ze stanem faktycznym.

2.3 Zamodwienie przeprowadzone zgednie z ustawg Prawo zaméwien publicznych

Kontrolg objeto postepowanie pn. Wykonanie robot budowlanych pn. Modemizacja czesci
pomigszczesi OSrodka Egzaminowania w m. Chojnice ul. Gdanska 110 E.

Przedmictowe postepowanie zostalo wszczete po raz 4. 1. postepowanie zostalo cgloszone
25.07.2022 r. | uniewaznione na podstawie art. 255 ust. 1 ustawy Pzp?. 2. Postepowanie ogloszono
10.08.2022 r ., a 3. 31.08.2022 r. (2. i 3. postepowanie uniewazniono na podsiawie art. 255 ust. 3
ustawy Pzp?).

Zamawiajgcy udzielil zamowienia na kwote 1 126 527,50 zt brutto. Nie skutkowala to wydatkiem
w 2022 r. 100% ww. zamowienia zostalo wydatkowane w 2023 r

7 Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm .}, dalej Pzp, ustawa Pzp.

1 Nr 2022/BZP 00027437/01/P z 20.01.2022 1.

¥ hitps:fiwww. e-bip org pliupload/00697/23635/05 13557-05407446 pdf

@ Nr 2022/BZP 00027437/02/P z 13.07.2022 r

' Nr 2022/SPRR 00029703/01 2 01.03.2023 r.

#  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Technologii z 20.12.20217 r. w sprawe zakresu informacji zawartych w roczrym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, Sposobu przekazywania oraz sposobu | irybu jego korygowania
{Dz.U. z 2021 r. poz. 2463), dalej: Rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych ramdwieniach.

2 Nie ztozono 2adnej oferty

 Cena nakorzysiniejsze] oferty przewyzszala kwote, kidrg zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
Zamawienia.
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Postepowanie (w tryble podstawowym na podstawie art 275 pkt 2 ustawy Pzp)® zostalo
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp. PORD przeprowadzit ww. posiepowanie przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (miniPortal, ePUAP).

Z nalezyta starannoscig oszacowal wartoé¢ zamowienia (686 740,33 zi netto).

Zamawiajgcy na podstawie art. 53 ust 2 ustawy Pzp powolal komisje przetargowa, ktéra zostata
prawidiowo obsadzona (3 czlonkow). Czlonkowie w wymaganej formie i terminie ztozyli oswiadczenia,
o ktorych mowa w arl. 56 ust. 2 (konflikt interesow) i ust. 3 ustawy Pzp (brak skazania za przestepstwa,
np. przekupsiwa, oszustwa, zakidcenie przetargu publicznego).

Zamawiajacy prawidiowo i w terminie zamiescl swz® wraz ze zmianami oraz ogloszenie wraz
Ze zmianami zwigzanymi z zamowieniem. Ogloszenia oraz swz zawieraly wymagane i poprawne dane
oraz byly spdjne co do tresci. Opis przedmiotu zamoéwienia speiniat wymagania okreslone w art. 99-
101/103 ustawy pzp. Jednostka postawila warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej i prawidiowo okreslita wymagane $rodki dowodowe dotyczace podstaw
wykluczenia oraz warunkéw udzialu w postepowaniu. W postepowaniu zostaly ziozone 2 oferty, w tym
1 zostala prawidiowo odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 i art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp. Oferta
wybranego wykonawcy nie podlegala odrzuceniu, a wykonawca speinial warunki udziatu
w postepowaniu (dotyczgce wykonania roboty budowlanej i wymaganych od wykonawcy uprawnien
niezbednych do realizacji zamoéwienia) oraz nie podiegal wykluczeniu (w zakresie podstaw
obligatoryjnych oraz fakultatywnych). Oferta zostata wybrana zgodnie z prawidiowo ustanowionymi
kryteriami oceny aofert (cena 60%, okres udzielonej gwarancji 40%). Oferty wptynely w terminie, kidry
zostat prawidlowo ustalony przez Zamawiajgcego (28 dni)

VWykonawca prawidiowo informowal o wyniku postepowania (strona internetowa), w tym bezposérednio
wykonawcow (e-mail).

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokdt — wediug wzoru stanowiacego
zalgcznik do rozporzgdzenia w sprawie profokoiu postepowania oraz dokumentac)i postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego?’. Protokd! byt zgodny z danymi wynikajgcymi z dokumentow
Zzrodtowych postepowania.

Zamawiajgcy zgodnie z ustawg Pzp udzielit zamowienia, tj. zawarl umowe?® na czas oznaczony,
tj. od 15.11.2022 r. na okres 20 tygodni. Umowa zawierata elementy, o kidrych mowa w art. 436
pkt 1-3 1 437 ustawy Pzp. Warunki umowy byly zgodne z ofertg wykonawcy i projektem umowy.

W projektowanych postanowieniach ww, umowy | w umowie Zamawiajgcy zawart zapisy abuzywne,
tj. ustalit kary umowne za opéznienie w wykonaniu przedmiotu umowy i za opéznienie w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze lub ujawnionych w okresie rgkojmi i gwarancji | nienalezyte usuniecie
(§ 8 ust 1 pkt a) | b) umowy). Zgodnie z art. 433 ustawy Pzp projektowane postanowienia umowy
nie mogg przewidywac odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba, ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia.

PORD pismem z 23.06.2023 r. i 18.07.2023 r. wniést wyjasnienia uzasadniajgc zastosowanie
abuzywnych zapiséw. W wyjasnieniach Dyrektor PORD wskazal, ze rozbudowa Oddziatu
w Chojnicach zwigzana byta m.in. z powiekszeniem ilosci stanowisk komputerowych przeznaczonych
do zdawania egzamindw teoretycznych na prawo jazdy i zatrudnienie 3 dodatkowych egzaminatordw,
co generowac mialo dodatkowe przychody dia PORD. Opdznienie implikowaloby potencjaing strate
PORD w kwocie okoto 3 660 zt dziennie utraconych przychoddw.

Roboty zostaly zrealizowane w terminie, co potwierdzal Protokd! wykonanych elementow, rob6t,
obiektu z 07.04.2023 r Wykonawca wystawil fakture w kwocie zgodne] z ww. umowa,

B Nrref ZP-12/TP/2022).

#  Specyfikacja warunkéw zaméwienia, dalej: swz.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy | Technelogii z 18122020 r w sprawie protokolu pestepowania oraz

dokumentacji postgpowania o udzielenie zambwienia publicznege (Dz U. z 2020 r. poz 2434), dale; rozporzgdzenie

w sprawie protokolu postepowania

# Nr ZP-12/TP/2022 z 15.11.2022 r. zowarta z Union-invest Sp. z o.0. z siedzibg w Lubianie, wraz z Aneksem nr 1
722032023 r
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24 Zamowienie publiczne o warto$ci nizszej niz 130 000 21

Zamawiajgcy udzielit w okresie objetym kontrolg zaméwienia o wartosci nieprzekraczajgce] kwoty
130 000 z! netto, wylaczone ze stosowania usfawy Pzp, na podstawie art. 2 ust. 1 pki 1 ww. ustawy,
na laczng kwote 2 329 280,30 2! netto.

Sposéb postepowania z zamowieniami o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130000 zi netto
w O$rodku zostal opisany w Regulaminie zaméwien®, gdzie ustanowionoe progi: do 3 000,00 zi netto,
powyzej 3 000,00 zt netto do 10 000,00 z! netto oraz powyzej 10 000,00 zi netto do 130 000,00 zt
natto.

Swiadczenie uslug z zakresu dostepu do informacji publicznej | peinienia funkcji inspektora
ochrony danych.

Warto&é zamowienia w kwocie 7 800,00 zi netto Osrodek ustalil na podstawie rozeznania rynku.

Przed zlozeniem Whiosku o dokonanie zamobwienia w procedurze od 3 000,00 zio do 10 000,00 =zt
netto (dalej; Whniosek) do Dyrektora, zgodnie z pkt 5.4.3. Regulaminu zamowier, PORD skierowat
zaproszenie do ziozenia ofert do 3 wykonawcdw drogga mailowsg. Rozeznanie rynku zawieralo
szczegOtowy opis przedmiotu zamowienia, wymagania wzglgdem Wykonawcy, termin realizacji
przedmioctu zamdwienia (01.07.2022 r. + 30.06.2023 r.), kryteria oceny ofert, informacje o terminie
i miejscu sktadania ofert. Jako kryteria oceny ofert ustalono: ceng (waga 80%), do$wiadczenie
Wykonawcy we wdrazaniu i nadzorowaniu dokumentacji z zakresu /0D (10%). doswiadczenie
w zakresie szkoler u zleceniobiorcédw z zakresu RODO (10%). Do zapytania ofertowego dotgczono
zatgczniki w postaci wzord formularza ofertoweqo | wzoru umowy oraz kiauzule informacying z RODO.
Termin skladania ofert wyznaczono na 20.06.2022 r., tj. 6 dni od daty przekazania zaproszenia
do ziozenia ofert w ramach rozeznania rynku. W terminie wptyneta 1 oferta. Zgodnie z pkt 5.4.4.
Regulaminu zamowieri nalezy pozyskac co najmniej 2 oferty. W celu zadoséuczynienia procedurze,
wnioskodawca przekazatl jeszcze jedno zaproszenie, w odpowiedzi na ktére ziozono oferte. Sposrdd
2 ofert®® wybrano najkorzystniejsza. Po przeprowadzonym rozeznaniu rynku 22.06.2022 r. zostal
ziorony Whnicsek, zgednie z Regulaminem zamowiend. Whiosek zostal zaakceplcwany przez
Dyrektora PORD po uprzedniej akceptacji bezposredniego przelozonego wnioskodawcy, Kierownika
administracyjnego i pracownika ds. zamowien publicznych. W wyniku przeprowadzonego rozeznania
rynku zawarto umowe z Wykonawcea, kidry ziozyt najkorzysiniejszg oferte®’. Umowa byta zgodna
z trescig zapytania ofertowego (przedmiot zamoéwienia, termin realizacji) oraz ofertg wykonawcy

Czasochionnosc postepowania od momentu wszczecia do udzielenia zamdwienia wyniosia 16 dni.
Swiadczenie usiug obstugi prawnej.

Wartost szacunkows zamowienia w kwocie 122 073,80 zi netto Oérodek ustalit na podstawie art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

21.07.2022 r. {fj. w dniu ustalenia wartosci zamoéwienia) przeditozono do zatwierdzenia Dyrektorowi
PCORD Whniosek o dckonanie zamdwienia w procedurze rownej lub wyzszej niz 10 000,00 zi netto
(dalej. Whiosek), po uprzedniej weryfikacji przez Kierownika administracyjnego i pracownika
ds. zaméwien publicznych oraz potwierdzeniu przez Giéwnego ksiegowego o zabezpieczeniu
$rodkéw na realizacje zamowienia. Dokumentacje zapytania, zgodnie z pkt 5.5.5. Regulaminu
zamowien, zaakceptowat Radca prawny (pracownik PORD). 26.07.2022 r., tj. 5 dni od zatwierdzenia
Whiosku OSrodek skierowal zapytanie ofertowe na $wiadczenie usfug obstugi prawnej
do 3 potencjainych Wykonawcow drogg mailowg. Zapytanie ofertowe zawieralo: szczegdlowy opis
przedmiotu zamowienia, kryteria oceny oferi (100% cena), opis sposobu przygotowania ofert, termin
wykonania zamdwienia, osoby do kontaktu. Do zapytania ofertowego dotaczono zalgczniki w postaci
wzoru formularza ofertowego i wzoru umowy oraz klauzule informacyjng z RODO. Termin skiadania

®  Procedura ISO nr P3-PR2 Udzielanie zambwief publicznych, wersja 2.2 z 26.11.2021 r., dalej: Regulamin zaméwiep.

# 1) Bartosz Mendyk prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg Kancelaria dr Bartosz Mendyk, ul Sedomierska 2/3,
05-300 Mirisk Mazowiecki, cena oferty. 9 594 00,00 zi, 2) Core Consulting sp. z 0.0.. ul. Wylom 16, 561671 Poznan\, cena
oferty: 14612 40 zi.

Umowa nr KA/8/2022 z 30.06.2022 r. zawarta z Bartoszem Mendyk prowadzgcym dzialaino$é gospodarczg pod firma
Kancelaria dr Bartosz Mendyk, ul. Sedomierska 2/3, 05-300 Minsk Mazowiecki, wartos¢ umowy 9 594,00 z1.

n
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ofert wyznaczono na 01.08.2022 r., 1., 6 dni od daty zapytania ofertowego. Do Jednostki w terminie
wplynety 3 oferty®. Po przeprowadzonym postepowaniu (01.08.2022 r, fj. w dniu otwarcia ofert)
sporzgdzono Protokdl z zaméwienia publicznego wraz z wyborem najkorzystniejsze] oferty, zgodnie
z pkt 55.12. Regulaminu zaméwierh. Protok6t zawierat podsumowanie postepowania (przedmiot
zamowienia, nazwy Wykonawcow, do ktérych wystano zapytania ofertowe, streszczenie oceny
| porownania ofert, wybdr oferty wraz 2 uzasadnieniem). Cena najkorzysiniejszej oferty przekroczyla
kwote jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyc na sfinansowanie zaméwienia o 844,27 zt. Dyrektor
wyrazit zgodg na zwigkszenie tej kwoty. Wszystkie oferty spelnialy warunki postawione przez
Zamawigjacego. W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego zawarto umowe z Wykonawca,
ktory ziozyt najkorzystniejsza oferte®®. Umowa byla zgodna z trescig zapytania ofertowego (przedmiot
zamowienia, termin realizacji) oraz oferta wykonawcy.
Czasochtonnosc postgpowania od momentu wszczeca do udzielenia zamdwienia wyniosla 14 dni.
{nr stron dowoddw kontroli: 15 + 118]

Ocena obszaru

Obszar oceniono prawidlowo. Zaméwienie publiczne zostalo udzieione zgodnie z ustawg Pzp.
Zamawienia ponizej 130 tys. zt zostaly udzielone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

Zbadane zamoéwienia przeprowadzano 2 zachowaniem zasad konkurencyjnosci, uczciwej konkurencii,
rownego traktowania wykonawcow | przejrzystosci.

Pozytywnie oceniono sposob dokumentowania postepowan, kitry umozliwial przesiedzenie procesu
wyboru wykonawcow zbadanych zamowier.

3. Kontrola zarzgdcza w wybranych obszarach
W okresie objetym kontrolg sposéb zarzadzania ryzykiem w Os$rodku okreélaty Ksiega ZSZ*, Zasady
kontroii zarzadczef®, Zasady ustalania i monitorowania celow?,
W ramach systemu kontroli zarzgdczej PORD wprowadzil mechanizmy kontrolne w regulacjach

wewngtrznych, ). zarzadzeniach Dyrektora PORD, regulaminach, procedurach, peinomochictwach
i upowaznieniach.

Badaniu pcddano wybrane mechanizmy kontrolne ujete w procedurze Zarzgdzanie zasobami
ludzkim?P” oraz Regulaminie zamowien.

3.1 Procadury naboru pracownikow.

Analiza ryzyka i przeglad procedur.

Reguiamin naboru pracownikéw na wolne stanowiska pracy podlegal w 2022 r. corocznemu

przeglgdowi procedur Proces ten zostal udckumentowany w szacowaniu ryzyk | szans ZSZ,
stanowigcym zatacznik do ksiegi ZS2Z.

Mechanizmy kontrolne.

Jednostka ustalita mechanizmy kontrolne w procedurze rekrutac)i pracownikéw. Badaniu poddano
4 mechanizmy kontroine, tj.:

3 kluczowe dia procesu naboru pracownikéw, w brzmieniu: (1) zamieszczenie ogloszenia
o naborze kandydatéw w BIP PORD oraz (fakultatywnie) na stronie internetowej, portalach

1) Rochowicz&Trzeciak Adwokaci Sp. P, ul. Swietojanska 45/18, 81-391 Gdynia, cena oferty: 150 994 80 zi, 2) Adam
Wojnarowski Radca Prawny, ul. Jézefa Fiszera 5/1, 80-231 Gdarsk. cena ofedy: 162 380,00 zi, 3) Piefkaowskl
i StazewskiAdwokaci | Radcowie Prawni Sp. P., ul Grunwaidzka 136/3, B0-264 Gdarisk, cena oferty. 405 900,00 zi.
Umowa nr D/1/2022 z 04.08.2022 r. zawarta z Rochowicz&Trzeciak Adwokaci Spotka Parinerska z siedzibg w Gdynia,
ul. Swigtojanska 45/18, 81-391, wartodé umowy: 150 994,80 zi.

Ksigga Zintegrowanego Sysiemu Zarzgdzania Jakoscia | Bezpieczenstwa Informacji, wydanie 6.1 z 04.01.2021 r, dalgj:
Ksigge £52.

Progedura ISQ nr P7-PR1 Ustalenie zasad kontroli zarzadczej, wersja 1.2 z 28.06.2021 r., dalej. Zasady kontroli zarzgdczej.
Procedura ISO nr P5-PR1 Ustalanie celdw Z5Z, monilorowanie | pomiary, analiza danych oraz doskonalenie, wersja 3.1
2 21.06.2021 r., dalej: Zasady ustalania i monitorowania celéw

Procedura 1SO nr P4-PR1 Zarzadzanie zasobami ludzkimi, wersja 5.5. z 31.03.2022 r., dalej. Zazgdzanie zasobami
fudzkimy.

ar
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spotecznosciowych i innych, w prasie, na tablicy informacyjnej w siedzibie Osrodka, (2) powotanie
komisji rekrutacyine, (3) rczmowa kwalifikacyjna, w kiorej uczestiniczy komisja rekrutacyjna.

- 1 nadzorczy, w brzmieniu: zatwierdzony przez Dyrektora PORD dokument w postaci protokoiu
z przebiegu naboru ze wskazaniem propozycji warunkéw umowy o prace.

Zbadane mechanizmy kaontrolne ustanowiono w ramach corocznego przegigdu procedur, co zostato
udokumentowane w dokumencie Szacowanie ryzyk | szans Z5Z.

Prccedura nie przewidywata odstepstw od |ej stosowania.

3.2 Procedury udzielania zamdwieri o wartosci nizszej niz 130 tys. zt.
Analiza ryzyka i przeglad procedur.

Regulamin zamodwierni podlegat w 2022 r. corocznemu przegladowi procedur. Proces ten zostal
udokumentowany w szacowaniu ryzyk | szans ZSZ, stanowigcym zalgcznik do ksiggi ZSZ.

Mechanizmy kontrolne.

Jednostka ustalita mechanizmy kontrolne w procedurze zaméwien publicznych. Badaniu poddano

4 mechanizmy kontroine dla procedury zamowien o wartosci ponizej 130 000 z, ..

- 3 kluczowe dla procesu udzielania zamowien publicznych, w brzmieniu: (1) zapytanie ofertowe
skierowane do potenciainych Wykonawcow w formie pisemneg] lub zamieszczenie na stronie
internetowej (przy postepowaniach o wartoéci rowne| lub wyzsze] niz 10 000,00 zt, a ponizej
130 000 z¥), (2) wybdr najkorzystniejszej oferty, jezeli wplynely co najmniej 2 wazne oferty, (3)
sporzadzenie protokolu z zamoéwienia publicznego z wyborem oferty najkorzystniejszej.

- 1 nadzorczy, w brzmieniu zamowienie realizuje Wnioskodawca na podstawie zaakceptowanego
i podpisanego Whniosku.

Zbadane mechanizmy kontrolne wynikaly z przeprowadzonej analizy ryzyka na 2022 r

Przeciwdzialaly one nieprawidiowosciom w realizacji zamowien.

Procedura przewidywala mozliwoé¢ odstgpienia od jej siosowania w przypadkach, gdy:
(1) zamowienie dotyczy przegladow | napraw dokonywanych w autoryzowanych lub specjalistycznych
serwisach, (2) wystapito zdarzenie nagle, nieprzewidywalne oraz awaria, gdy dia prawidlowego
funkcionowania PORD konieczne jest dokonanie natychmiastowego zamowienia, (3) w przypadkach
wymienionych w arl. 214 ustawy Pzp. W innych, szczegéinie uzasadnionych przypadkach, Kierownik
Jednostki moze podjaé decyzje o odstapieniu od stosowania procedury.

3.3 Jakosé legislacii.

Zbadane procedury zostaly ustanowicne w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscig
i Bezpieczeristwem® wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora PORD oraz Regulaminem
organizacyjnym?2 Jednostki, ktory stanowi, ze Dyrektor wydaje zarzadzenia, stanowi nadzdr i kontrole
prawidtowego funkcjonowania komorek organizacyjnych Oérodka oraz zapewnia funkcjonowanie
adekwatne], skuteczne] | efektywne] kontroli zarzgdczej. Zmiany w procedurach: Zarzadzanie
zasobami ludzkimi | Regulamin zamdwien nastepowsaly poprzez aktualizacje, co zostalo opisane w
Procedurze doskonatenia ZSZ4°,

W zarzadzeniu wprowadzajgcym ZSZJiBI nie wskazano przepisu prawnego, na podstawie kidrego
zarzadzenie wydano. Byio to niezgodne z § 139 ZTP¥', co opisano w czesci dotyczace] uchybien.
Zarzadzenie zawieralo oznaczenie rodzaju, numer, date, okreslenie przedmiotu zarzgdzenia oraz date
wprowadzenia w zycie wraz z podpisem osoby odpowiedzialne]. Powstale w ramach Z52Ji8! regulacje
sporzgdzono w sposéb jasny, prosty z zachowariiem jednolitosci | ciggio$ci numeracji zastosowanych
jednostek redakcyjnych. W procedurach stosowano odestanie do innych przepisdw tego aktu albo

¥ Zarzadzreme Dyrektora PORD nr 17/2018 z 31.01.2018 r. w sprawie wdrozenia Zintegrowanago Systemu Zarzadzania

Jakoscia | Bezpleczenstwem Informacjl, daley ZSZJiBI.

Uchwala nr 859/167/20 Zarzadu Wojewodziwa Pomorskiego z 28.07.2020 r. w sprawse zalwierdzenia Regulaminu
organizacynego.

Procedura ISO P5-PR6 Procedura doskonaienia ZSZ dalej: Procedurs doskonalenia ZSZ

Rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie Zasad technikl prawedawcze) (Dz U z 2016
poz. 283}, dalej ZTP

g
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przepisdw innych aktdw prawnych. Wraz z ustanowieniemn procedur prawidlowo uchylong ich
wczeséniejsze wersje. Procedury po zatwierdzeniu przez Dyrektiora zostaly zarejestrowane w Rejestrze
udokumentowanych informacji ZSZ w wersji elektronicznej. Procedury udostepnione byly
indywidualnie pracownikom Jednostki poprzez zamieszczenie ich na serwerze w sieci komputerowej.
Ponadto pracownik sekretariatu prowadzit rejestr i zbidr zarzadzen, kidre dostepne sg dla
pracownikéw PORD w wers)l papierowe]. Ww. 2 procedury podlegaly opinicwaniu przez osobe
odpowiedzialna za dany obszar oraz Radce prawnego Jedneslki, co wynikalo z § 1 ust. 4 iit. c umowy
na swiadczenie usiug obstugi prawne,

[rr stron dowaddw kontroli: 118 + 149]
Ocena obszaru

Cbszar oceniono prawidlowe. W Jednosice ustanowiono w drodze procedur min, Zarzadzanie
zasobami fudzkimi oraz Regulamin zamdéwien, W 2022 1. PORD w sposob udckumentowany dokonat
corocznega przegladu i aktualizacji systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z procedurg Monitorowanie
i ocena kontroli zarzadczej. Skontrolowane procedury zawieraty mechanizmy kontrolne zapewniajace:
obiektywny wybdr najlepszego kandydata (dotyczyly procedury naboru), wydatkowania srocdkow
publicznych w sposob celowy i oszczedny(w przypadku procedury udzielania zamdéwieti publicznych).

4. Ochrona danych osobowych

W ramach ochrony danych osobowych w 2022 r obowiazywaly Procedury zarzgdzania
bezpieczenstwem informacii™.

41 Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Jednostka wyznaczyla Inspektora Ochrony Danych (dalej. /OD), zgodnie z art. 8 uodo*®. 10D dziatal
w prawidtowej formie, jako ustugodawca na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej*. Zgodnie
z RCDO** (art. 38 ust. 3) /OD podlegat bezposrednio kierownikowi Jednostki, jego zakres zadan byt
zgodny z zakresem okreslonym w art. 38 RODO.

Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora PORD {OD posiadal kwalifikacje do peinienia swojej funkeji
{posiadatl wiedze na temat prawa i praktyki w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz umigjetnosci
wypeiniania zadan /OD) oraz zostal zgloszony w sposéb okreslony w art. 10 ust. 1 vodo, do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej Puodo).

Jednostka informowala na swoiej stronie internetowe*® o /OD (imie | nazwisko) oraz danych
kontaktowych (adres poczty elektronicznej, nr telefonu). Dane te byly rzetelne. Informacja zostata
umieszczona na stronie internetowej PORD w pazdzierniku 2021 r., tj. z naruszeniem art. 11 uvodo,
co opisano w czest dotyczacej uchybien.

4.2 Zgodnosé przetwarzania danych osobowych z prawem.
4.2.1 Monitoring wizyjny.

Jednostka stosowata monitoring wizyiny, a jege zasady zostaly ustanowione w Regulaminie pracy*’.
Monitoring obejmowat:

42 Liczne procedury wprowadzone w ramach Zintegrowanego Sysfemu Zarrgdzania Jakoécig | Bezpieczeristwem informacii
(Polityka Jako$ci | Bezpieczenstwa Informacji, Ksiega ZSZJiBl) w ramach Procesu Zarzgdzania bezpieczefistwern
informacji wiym mi.in.: Bezpieczna ekspioatacja systemu informatycznego, Dostep podmiotdw zewnetrznych do informacyi,
Dosiep do pomieszczen, Tworzenie kopii zapasowych danych, programoéw i narzadzi programowych oraz przechowywanie
elektronicznych nosnikdw informacji | kopii zapasowych, Postepowanie z incydentami zwigzanymi z ochrong informacji;
Ustalenie zasad ochrony danych osobowych.

# Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (D2 U. 2 2019 r. poz. 1781). dalej: uode.

“  Umowa nr KA/B/2022 2 30.06.2022 r

Rozporzadzenie Pariamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniern danych osobowych | w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L. z 2016 r. Nr 119 poz. 1), dalej: RODO.

“  RODO, inspektor Cchrony Danych: Pomorski O$rodek Ruchu Drogowego (pord.pl).

4 Zarzadzenie nr 115/2020 Dyrektora PORD z 07.08.2020 r

DEPARTAMENT KONTROLI | AUDYTU WEWNETRZNEGO _ 11
Lirzgil Marszathouwss UWiorwadztwa Pormorskego, of Ohopowa 2177, 80-8130 Goanse S8 .
tel 58 32 68 813, fass 58 32 68 836, e-mad dak@pomorskie.eu, wwuw pomaorsiie go



URZAD MARSZALKOWSKI
WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

1) Jednostke Gdansk: Obszar wokdl budynkéw (plac manewrowy, droga dojazdowa, czesc
zewnetrznych chodnikéw), budynek A (hol na parterze i 1. pietro, wejScia/wyjscia, sala
komputerowa); budynek B (parter, Miasteczko Ruchu Drogowego).

2) Oddziat Gdynia (plac manewrowy, czes¢ zewnetrznych chodnikow, hol, sala komputerowa).

3) Pozamiejscowy Oddziat PORD Chojnice (plac manewrowy, droga dojazdowa, parking, hol, sala
komputerowa).

4) Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Autodrom Pomorze (hol, pomieszczenie sali wyktadowej,
teren wokot budynku, drogi dojazdowe, hala garazowa, warsztat).

§) Pojazdy egzaminacy|ne.
Jednostka informowaia o podstawie prawne] w krotkiej klauzuli informacyjnej, umieszczone)
w korytarzu przy wejsciu do budynku*® | na kazdym pigtrze wraz ze wskazaniem linku do petnej
kiauzuli. Na samochodach byty piktogramy z kamerg | informacjg, ze w aucie znajduje sig kamera.
Dane oscbowe (wizerunek) os6b korzystajacych z ww. pomieszczen (zgodnie z klauzulg informacyjnag)
byly przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO (przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi) w zw. z arf. 22?2 § 1 hodeksu pracy*® — w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikow i art, 60 a usfawy 0 samorzadzie wojewddziwa® — w celu ochrony
mienia.

Dane osobowe osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami (zgodnie z klauzulg

informacyjna) byly przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ (przetwarzanie jest niezbegdne

do wypeinienia obowiazku prawnego cigzgcego na administratorze) w zwigzku z m.in. ustawag

o kierujgcych pojazdami®'. Na stronie internetowe] Jednostki umieszczono klauzule informacyjng

dotyczgcyg monitoringu wizyjnege oraz zasady przetwarzania danych osobowych w zwigzku

z egzaminowaniem osdb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami®2

Monitoring nie obejmowat pomieszczen™ do celéw sanitarnych, zgodnie z art. 222§ 2 kodeksu pracy.
Nagrania z monitoringu, zgodnie z kodeksem pracy przechowywane byly przez okres nie dtuzszy niz
3 miesigce. Niszczenie nagran nastepuje poprzez automatyczne nadgrywanie. W przypadku nagran
pochodzgcych z przebiegu egzaminu nagrania zgodnie z ustawg 0 kierujgcych pojazdami byly
przechowywane przez 21 dni a nastepnie niszczone.

Jednostka stosowata, Srodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych osobowych pochodzgcych
z monitoringu, {j. m.in. dane zapisywano na dysku, umieszczonym w szafie, zamykanej na klucz. Dyski
znajdowaly sie w serwerowni (zamykane] na klucz, zabezpieczonej drzwiami i oknami
antywlamaniowymi), do ktérej dostep mialy okreslone osoby. Dostep do dyskéw zabezpieczono
loginem | hastem®. Do przetwarzania danych osobawych z monitoringu wizyjnego oraz z przebiegu
egzaminu osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami Administrator upowaznit
poszczegbinych pracownikdw PORD (w tym Kierownika Wydziatu Technicznej Obstugi Jednostki,
egzaminatora, Specjaliste ds. obsiugi i planowania egzaminéw, egzaminatora koordynatora,
egzaminatora nadzorujgcego, Zastepce Dyrektora ds. egzaminowania).

4.2.2 Zamowienia publiczne.

Jednostka przetwarzata w 2022 r. dane osobowe w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego:

“  Jednostka Gdansk.
Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.), dale|. kodeks pracy.

Ustawa z 05.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddziwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094, 2e rm ), daisj usfawa 0 samorzgdzie
wojewddziwa.

Ustawa z 05.01.2011 o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2023, poz. 622, ze zm.), dalej: ustawa ¢ kierujgcych pojazdami.
RODO, Klauzule informacyjne: Fomorsk O$rodek Ruchu Drogowego (pord pl)

Ustaiono na podstawie ogledzin pomieszczen toaleta (pomieszczenie sanitame — 2 fazienki damskie na 1. pietrze
w budynku A Jednostkl Gdarisk

Ustalono na podstawie ogledzin pomieszczenia, w kiorym przechowywane s3 dyski Z nagraniami Z menitoringu,

i1

s
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1) udzielonego na podstawie ustawy Pzp, w trybie podstawowym z mozliwoscia negocjacii
(Modernizacfa czeSci pomieszczernt Osrodka Egzaminowania w m. Chojnice %5, opisanych
w pkt 2.3 protokotu) tj. dotyczace:

a) skazania za przesigepstiwa albo wykroczenia okreSlone w art. 108 ust 1 uslawy Pzp
{m.in. handlu ludZzmi, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko wiarygodnosci
dokumentdw).

b) wykluczeniu na podstawie art. 7 ust 1 ustawy o przeciwdzialaniu wspierania agresji
na Ukraine™® (podstawy wykluczajace wykonawcow wspierajgcych agresje na Ukraine
z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego).

c} PORD przetwarzal dane na podsiawie art. 438 ust. 2 usfawy Pzp {. imie | nazwisko, date
zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace, wymiar etatu | zakres obowiazkdw osoby
wykonujgce| wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w ramach realizacji zamdwienia.
PORD zadatw 2023 r., zgodnie z zapisami umowy®’, céwiadczenia Wykonawcy o pracownikach
zatrudnionych w zwigzku z realizacjg zamowienia, na podstawie umowy o prace wraz
ze wskazaniem ich imion i nazwisk oraz wykonywanych przez nich czynnosci.

2) z pominieciem usfawy Pzp (o wartosci ponizej 130 tys. zt, na uslugi peinienia funkcji /OD®® oraz
uslugi prawne® dotyczace: firmy, imie | nazwisko, miejsce wykonywania dziatainosci
gospodarczej, NIP, Regon (w przypadku 1. Umowy, nr telefonu /OD). Klauzula informacyjna zostat
przekazana na etapie zapytania ofertowego.

W pkt 1 przetwarzanie danych odbywalo sie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO w zw. z przepisami

ustawy Pzp.

W pkt 2 pozyskano dane niezbedne do wykonania umowy, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b i c RODC.
4.2.3 Dostep do informacji publicznej.

Jednostka prawidiowo informowala na swojej stronie 8/FP° o mozliwosci ziozenia wniosku
o udzielenie informacji publicznej oraz okreslifa wzor wniosku o udzielenie informacji publicznej.
Dostep do informacji przystuguje kazdemu, rowniez anonimowemu wnioskodawcy (w sposdb
i w formie zgodnej ze zlozonym wnioskiem). Zakres danych osobowych wnioskodawcy byt zgodny
z zzkresem ustawowym oraz ponadic zawieral dane dobrowolne przekazane przez wnicskodawce
(np. imie i nazwisko).

Dane przetwarzane byly na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO w zw. z przepisami usfawy o dostegpie
do informacji publicznej.

4.3 Obowigzek informacyjny.

Jednostka wykonata obowigzek informacyiny (o ktdrym mowe w art. 13 RODO), tj. wobec:

1. Osob korzystajgcych z pomieszczen, o ktorych mowa w pkt 4.2.1 (monitoring) poprzez graficzne
oznaczenia oraz wywieszenie krotkiej klauzuli informacyjnych na bramie wjazdowej na teren
PORD. przy wejsciu do budynku, w holu oraz na korytarzach i na wejsciu do sali komputerowsj
(Jednostka Gdansk) Na klauzuli wskazano link do peinej kiauzuli informacyjnej, dostgpnej
na stronie internetowej® PORD. Pracownicy zostali zapoznani z celami, zakresem oraz sposobem
zasiosowania monitoringu na terenie PORD, zgodnie z art. 222§ 8 kodeksu pracy.

2. Wykonawcow biorgcych udzial w postepowaniu o udzielenie zamdwienie publicznego poprzez
publikacje stosowne| informacyi w swz, zgodnie z art. 19 ust 1 ustawy Pzp, nastepnie
w podpisane] umowie oraz swz stanowigcej zatacznik do umowy.

55 Postepowanie nr ZP-12/TP2022

Ustawa z 13.04.2022 r o szcregdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wapieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczefstwa narodowego {Dz U. z 2023 r poz. 129 za zm), dale]: ustawe o przociwdziataniu
wspieraniv agresyi na Ukraineg

Umowa nr ZP-12/TP/2022 z 15.11.2022 1.

Umowa nr KA/B2022

Urnowa nr D/1/2022

Udostepnianie informacji publicznej - Biuletyn Informacji Publicznej Pomorski Oérodek Ruchu Drogowego

RODO, Klauzule informacyjne, Pormorski O$rodek Ruchu Drogowego (pord pl).

28842
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3. Wykonawcdw bedacych oscbami fizycznymi  prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza
(dla zamowienh ponizej 130 tys.) na etapie zapytania ofertowege. Ponadio w stopce firmowej e-mail
zawieranc krotkg informacje: kto jest Administratorem, dane kontaktowe do /0D wraz
z przekierowaniem do petnegj klauzull.

4 Whioskodawecow o udostepnienie informacjl publicznej, na stronie BIP w zakiadce udaostepnianie
informacji publicznej®?,

Ww. informacje zawieraly dane wymagane przepisem art. 13 RODC (m.in. dane kontakiowe, dane

inspektora ochrony danych oscbowych, informace o prawie wniesienia skargi do organu

nadzorczego). Dane te byly rzeteine, a podana podstawa prawna przetwarzania danych osobowych
bylta prawidiowa, tj. w przypadku monitoringu wskazano kodeks pracy — pracownicy i ustawa

0 samorzgdzie wojewddziwa - osoby z zewnatrz w zw. z art. 6 ust 1 It e) RODO, w przypadku

zamowien publicznych - ustawa pzp w zw. z art. 6 ust. 1 lit. b i ¢ RODO, w przypadku udzielania

informaciji publicznej - ustawa o dostepie do informacji publicznej oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO.

W klauzuli informacyjne] w swz ww. posiepowania wskazano, 2e: dane osobowe bedg przetwarzane
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO w celu zwigzanym z postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego (...). W zwigzku z tym, ze wskazano szeroko rozumiany cel zwigzany z postgpowaniem,
a zgodnie z art. 78 ustawy pzp Zamawiajgcy przechowuje protokd! postepowania wraz z zalgcznikami
przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia posiepowania o udzielenie zamowienia, mozna uznac, ze cel
zwigzany z archiwizacjg w tym przypadku mogiby wpisac si¢ w cel ujety w klauzuli informacyjne)
W SWZ.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z prakiyka stosowanz w UMWP w cobowigzkach informacyjnych
publikowanych w swz danego postepowania zawsze wskazuje sie cel pt. archiwizacja. Przyktadowy
swz pod likiem htips//hip pomorskie eu/a 69275 w-sprawie-wyboru-trybu-udziglenia-zamowienia-
publicznego-na-swiadczenie-cbslugi-prawnej-zatwierdzeni. him|

W zwigzku z powyzszym w celu zachowania przejrzystosci klauzuli informacyjne] zaleca sig
ujmowanie w obowigzkach informacyjnych celéw zwigzanych z archiwizacja dokumentacji w zwigzku
Z wypelnieniem obowigzku prawnego cigzacego na administratorze danych wynikajacego z ustawy
o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W kilauzulach informacyjnych skierowanych do oséb fizycznych na etapie kierowania zapytania
ofertowego ujeto prawo do przenoszenia danych osobowych oraz do sprzeciwu wobec przetwarzania
danych osobowych natomiast zgodnie z RODO prawa te nie przyslugujg jezeli podstawg
przetwarzania danych jest art. 6 ust 1 lit. ¢) RODO.

10D wyjasnil, ze Administrator realizujgc obowigzek informacyjny powinien wyraZnie realizowac
cbowigzki art. 13 RODO w caloSci — a wigc zaréwno ust. 1 oraz ust. 2. Przedmiotowy artykut
rozpoczyna sie od wskazania, 2e ( ...) administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje
jej wszystkie — nastepujace informacje (...) Powyzsze oznacza, ze Administrator informowaé ma
o wszystkich informacjach, chyba 2ze w przepisie wprost taki obowigzek jest wylgczony
10D jednocze$nie wskazal, ze nalezy odroznié kwestie informowania o prawach od realizacji danego
prawa. Naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 RODO nastgpiloby, gdyby PORD zrealizowat prawa
ktorych realizowaé nie mogt. Tymczasem PORD nie zrealizowat takich praw, zatem nie naruszyi
art. 20 oraz art. 21 RODO.

Odnoszac sie do informowania o przystugujgcych danej oscbie prawach to zgodnie z art. 13 ust. 2
Iit. b RODO administrator podaje osobie, ktorej dane dotycza nastepujace dotyczace informacje
niezbedne do zapewnienia rzeteinodci | przejrzystodcei przetwarzania. Zatem zgodnie z cyt. zapisem
administrator nie podaje ,wszystkich” informacji, jak wyjasnit IOD, tylko te niezbedne do zapewnienia
przejrzystosdci i rzetelnosdci przetwarzania, a zgodnie z art. 20 | 21 RODO prawo do przenoszenia
danych | do sprzeciwu nie przysiuguje gdy dane sg przetwarzane na podstawie przepisow prawa
(art. 8 ust. 1 lit.c) RODO. Informowanie o prawie, ktore w rzeczywistosci nie przystuguje wprowadza
dang osobe w bigd i powoduje, ze klauzula informacyjna przestaje by¢ przejrzysta. Dia zachowania
przejrzystosci klauzuli informacyjnej nalezy informowac o tych prawach, ktére faktycznie przysiugujg.
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UODO w swoich kiauzulach informuje tylke o przyslugujgcych w danej sytuacii prawach (co wida¢
np. w klauzuli znajdujgcej sie w zaktadce Kontakt: hitps.//uodo.gov. pl/pl/p/kontakt).
4.4 Rejestrowanie czynnosci przetwarzania,

Jednostka prowadzita elekironicznie rejestr czynnosci przetwarzania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1

RODOQO. Rejestr zawieral wymagane informacje, tj. m.in.: nazwe i dane kontaktowe administratora

danych, /OD, cele przetwarzania, opis kategorii oséb, kidrych dane dotycza ikategorii danych

osobowych, kategorie odbiorcow oraz dane o podstawie prawnej przetwarzania.

Rejestr obejmowat czynnosci przetwarzania, w tym: monitoring, nagrywanie przebiegu egzaminu,

zamowienia publiczne, dostep do informacji publicznej. Dane ujete w rejestrze, dotyczace ww. pozyciji,

byly prawidlowe i rzetelne, tj. m.in.:

1) wskazano faktyczne cele przetwarzania (w przypadku monitoringu: zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikow i ochrony mienia; w przypadku nagrywania przebiegu egzaminu: przeprowadzenie
egzaminu panstwowego na prawo jazdy, w przypadku zamowier publicznych: wybér wykonawcy;
w przypadku informacji publicznej: udostepnienie informacji publicznej),

2) prawidiowo przedstawiono opis kategorii osob, ktérych dane dotycza (dla monitoringu: pracownicy
i klienci PORD; w przypadku nagrywania przebiegu egzaminu: pracownicy, klienci (zdajacy
egzamin); dla zamowien: wykonawcy | oferenci; dia dostepu do informacji publicznej: osoby
peinigce funkcje publiczne, osoby z ktérymi PORD zawart umowe, a ktdre w my$| orzecznictwa sa
jawne),

3) poprawnie opisano kategorie danych osobowych (odpowiednio: wizerunek, wizerunek i tembr
glosu, inne dane, ktére moga wynikat z rozmowy z egzaminatorem; dane identyfikacyjne, dane
adresowe, inne ewentuaine dane wynikajgce z ustawy pzp; dane osdb pelnigcych funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji, kontrahentéw oraz dane wykonawcéw i oferentow),

4) kategorie odbiorcow danych osobowych (odpowiednio: firma $wiadczaca obstuge sprzetu IT;
nie dotyczy lub w sytuacji kwestionowania wyniku egzaminu dane moga byé przekazane do
Urzedu, odbiorcy okresleni przepisami prawa; dla dostepu do informaciji publicznej: kazdy kto
zawnioskuje),

4.5 Bezpieczeristwo danych osobowych.

Jednostka, zgodnie z art 32 RODO, wdrozyla $rodki techniczne i organizacyjne dla bezpieczenistwa
danych osobowych w postaci dokumentu pn. Procedury zarzgdzania bezpieczenstwem informacji.
Zweryfikowano 2 ustanowione w PORD $rodki:

- techniczne (1), tj. zabezpieczenie dostepu do pomieszczen, w ktorych przetwarzane sg dane
csobowe - nadawanie uprawnien dostepu do pomieszczen PORD i nos$nikdw danych dostepowych
dla kazdego indywidualnego uzytkownika Uzycie noénika jest jedyng zatwierdzong przez
Dyrektora PORD meloda dostepu do pomieszczen z czytnikiem kontroli dostepu.

- organizacyjne (1), tj. zabezpieczenie w postaci umieszczenia monitoréw os6b odpowiedzialnych
za naliczanie plac w sposob eliminujgcy mozliwo$€¢ swobodnego przegladania danych
wyswietlanych na monitorze przez osoby postronne (np. innych pracownikéw). Niszczarka
umieszczona w objetym ogledzinami pomieszczeniu byla sprawna®.

Jednostka prowadzita Ewidencje os6b upowaznionych do przetwarzanie danych osobowych.

Wszystkie osoby upowaznione do monitoringu oraz do zamoéwien publicznych posiadaly pisemne

upowaznienia w zakresie niezbednym do prawidtowe| realizacji obowiazkdw stuzbowych, zadan bgdz

ustug w przedmiotowym zakresie | byly ujete w ewidencji. W zakresie udostepnienia informaciji
publicznej osoby wyznaczone do sporzgdzenia odpowiedzi nie mialy tego zadania w zakresach
obowigzku i bylo ono realizowane w ramach polecenia stuzbowego.

Qsoby przetwarzajgce dane na upowaznieniach cswiadczyly (skladajgc podpis na dokumencie),
ze zobowigzuja sig przestrzega¢ regulaminéw, instrukefi i procedur obowigzujgcych w PORD

¥ Zwernyfikowano na podstawie ogledzin, z ktdrych sparzqdzone prolokdt
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wigzacych sie z ochrong danych osobowych oraz ze zostali zaznajomieni z przepisami o ochronie
danych osobowych. Oswiadczyli rowniez, ze zachowsaja w tajemnicy przetwarzane dane osobowe.

4.6 Naruszenie ochrony danych osobowych.

Jednostka opracowata zasady postepowania w przypadku podejrzenia naruszenia danych osobowych
i zglaszania ich do orgaru nadzorczego (POUDO)™ W okresie objetym kontrolg nie doszio
do naruszenia danych csobowych.

[nr stron dowoddw kontroli: 150 + 235]
Ocena obszaru

W zakresie ochrony danych osobowych Jednostka wyznaczyla /0D, kiory dziatal w prawidiowe)
formie. /0D zostal zgtoszony do Puode w terminie. PORD na stronie internetowe] informowal o danych
kentaktowych [OD. Jednostka stosowala monitoring wizyjny, a pomieszczenia ustawowo wytgczone
spod monitoringu nie zostaly nim objete. PORD wykonal obowigzek informacyjny (o ktérym mowa
w art. 13 RODO) wobec osbéb objetych monitoringiem wizyjnym, wykonawcéw bioracych udziat
w postepowaniu o udzielenie zamowienie publiczne, wnioskodawcow o udostepnienie informacii
publicznej. Ww. informacje zawieraly dane wymagane ww. przepisem. Podana podstawa prawna
przetwarzania danych oscbowych byla prawidiowa. Jednostka prowadzila rejestr czynnosci
przetwarzania. PORD wdrozyl érodki techniczne | organizacyjne dla bezpieczenstwa danych
osobowych.

5. Dostep do informacji publicznej

Ogélne zasady udosigpnienia informacji publiczne] na wniosek PORD zamiescit na stronie BIP.
Zasady te byly zgoadne z ustawg o dostepie do informacji publicznej. Wskazane w nich m.in.: sposéb
ziozenia wniosku ustnego lub pisemnego (pocztg tradycyjng, poczta elekitroniczng, osobiscie),
zgodnie z art. 10 ust. 2 cyt. ustawy, forme udostepnienia informacji publicznej (zgodnie z wnioskiem),
forme przekazania informacji. Sposéb postepowania z wnioskiem o udostepnienie informacji
publiczne] odbywat sie na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jednostka
prawidlowo informowata takze o mozliwoéci zlozenia wniosku o ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego (imig i nazwisko albo nazwe oraz adres wnioskodawey, w tym e-msil — art. 39
ust. 3 pkt 2 ustawy o otwartych danych®).

Jednostka, zobowigzana do udostepniania informacji publiczneij, opracowata wzdr wniosku ulatwiajgey
wnioskodawcom sprecyzowanie zadania w tym zakresie. Zawierat on m.in. dane wnioskodawcy: imie
i nazwisko, adres, nr telefonu. Z wniosku jednoznacznie wynikalo, ze dane te nie sg wymogiem
koniecznym, chyba ze dotyczg korespondencji zwrotnej lub wydania decyzji 0 odmowie udostepnienia
infermaciji publicznej,

OdpowiedZz (projekt), po zaopiniowaniu przez podmiot zewnetrzny (w ramach umowy
m.in. na $wiadczenie ustug dotyczacych opinii prawnych z zakresu przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej jest przekazywany do Dyrektora, a w razie jego nieobecnosci do Zastepcy
Dyrektora, a wysylka pisma odbywa sie przez sekretariat PORD (stanowisko ds. organizacjl)
co zostato wyszczegdinione w Reguiaminie arganizacyjnym® PCRD, w ktérym okreslono podstawowe
obowigzki pracownika na stanowisku ds. organizacji (m.in. przyjmowanie, rejestrowanie,
przekazywanie oraz rozdzielania korespondencji, zgodnie z dekretacja Dyrektora, prowadzenie
zagadnierd z zakresu informacji publicznej). W razie nieobecnosci osoby obslugujace] sekretariat
zastepstwo sprawuje osoba wyznaczona przez Dyrekiora Jednostki.

W 2022 r. do Jednostki wptynety wnioski o dostep do informacji publiczne). PORD udzielit odpowiedzi
na 11 wnioskdw, nie wplynat wniosek o ponowne wykorzystanie informacii sektora publicznego.

Postgpowanie z incydentami zwiazanymi z ochrong informacj.

Ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych | ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2021 «.
poz. 1641, ze zm ), dalej: ustawa o otwartych danych.

Uchwata Nr B58/167/20 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z 28.07.2020 r. w sprawe zatwerdzenia regulaminu
organizacyjnego Pomarskiego Osrodka Ruchu Drogowego w Gdansku, dalej Regulamin organizacyjny.

£
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!

Whniosek © udostgpnienie informacji publiczne) zostat ziozony do PORD poczta elektroniczng
30.06.2022 r. Spetniat wymogi formalne, 1. zawieral tred¢ zadania {przeznaczenie przez PORD
w Gdansku srockéw finansowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego w 2016 ). Ponadto wniosek
zawierat wskazanie formy i sposéb przekazania informacji (poczty elektroniczng — adres email), oraz
dane wnioskodawcy (imie i nazwisko, adres organizacji | adres email). Dyrektor PORD udzielif
odpowiedzi na wniosek 13 dnia od wplywu wniosku®? (zgodnie z art. 13 ust. 1 usfawy o dostepie
do informacji pubiiczniej — do 14 dni). Odpowiedz na ww. wniosek® zawierata, zgodnie z art. 12. ust 1
cyt. ustawy, dane jednostki, dane osoby, kiéra odpowiada za tresé informacji | jednoczesnie dane
osoby, ktora udostgpnita informacje. Jednostka udostepnila informacje publiczng zgodnie
ze sposobem wskazanym przez wnioskodawce oraz art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczney, 1. poprzez zalgczony do emaila plik z odpowiedzia.

[nr stron dowoddw koniroli. 236 + 246}
Ocena obszaru

Jednostka udostepnita informacie publiczng na wniosek zgodnie z przepisami prawa. Jednoczesnie
PORD opracowat wzor wniosku ulatwiajacy wnioskodawcom sprecyzowanie zadania w tym zakresie,
ktéry byt zgodny z ustawg o dostepie do informacji publicznej. Oérodek opracowal réwniez wzoér

wniosku © ponowne wykorzystanie informacjl sektora publicznego, ktory byl zgodny z ustawg
o otwartych danych.

lil. Nieprawidiowosci i uchybienia

1. Nieprawidlowosci
W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci,
2. Uchybienia

1. 10D zostat wyznaczony 01.06.2021 r Zgodnie z wydrukiem z historii strony, dane o [OD
umieszczono na stronie internetowej 15.10.2021 r., . 4,5 miesigca od wyznaczenia OD.
Naruszato obowigzek niezwiocznego zamieszezenia danych /0D na stronie internetowe] Jednostki
ckreslony w art. 11 vodo.

Jednostka wyjasnita, ze opoZnienie wynikalo z przeoczenia i realizacji znacznej ilosci biezgcych
obowiazkow przez pracownikéw PORD.

2. W zarzadzeniu wprowadzajacym ZSZJiBI nie wskazano przepisu prawnego, na podstawie kibrego
zarzgdzenie wydano, co byto niezgedne 2 § 138 ZTP.

Jednostka wyjasnita, iz ZTP zawiera przepisy prawne, kidre ksztattujg zasady wlasciwego
przygotowania, w tym redagowania akttw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz aktow prawa
wewnetrznie obowigzujgcego. Przepisy te rbwniez dotyczg w okreslonym zakresie projektow aktow
prawa miejscowego, kibre jako regulacje nalezg do Zrddel prawa powszechnie obowigzujacego
o ograniczonym terytorialnie zasiggu obowigzywania. (...) Oznacza to, ze adresatem ZTP
na poziomie tego rodzaju aktéw normatywnych sg organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej. {...) Zarzadzenia wydawane przez PORD nie stanowig zarzadzen
bedgcych aktami prawa miejscowego czy zarzadzeniami, o kiorych mowa w art. 93 ust 1
Konstytucji RP. Dyrektor wskazat rowniez, Ze zarzadzenia wydawane przez PORD nie sg réwniez
aktami normatywnymi (...) podlegajgcymi zasadom techniki prawodawczej. S3 one wyigcznie
dokumentami o charakierze organizacyjnym, porzadkowym.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego PORD do zadan Dyrektora nalezy
wydawanie zarzadzen (wewnetrznych aktéw prawnych) w sprawach normujgcych zasadnicze
zagadnienia PORD o charakierze norm wykonawczych. Z7TF jest prawem pomocniczym przy
tworzeniu wewnetrznych aktow prawnych. W dziale VI ZTP wskazane s zasady dotyczace
projektdw aktéw normatywnych o charakterze wewneilrznym. Okresla sig je wylgcznie nazwg

8 43.07.20227v.
8 Znak sprawy: D/2832/13.07.2022
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_uchwata” lub ,zarzadzenie’. Zgodnie z § 141 dzialu VI do projekiéw uchwat | zarzadzen stosuje
sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132. Takie tsz zasady powinien
stosowaé Dyrekior przy opracowywaniu wszystkich zarzadzen celem zapewnienia spojnej
dokumentacji systemu kontroli zarzadczej.

[nr stron dowedow kontroli- 247 + 249]

IV. Pouczenie

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia pisemnych, umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania protokotu pokontroinego.

Kontrolowany ma prawo do odmowy podpisania protokolu. Odmowa podpisania protokolu
nie wstrzymuje procedury kontroli.

Protokét odnotowano w ksiedze kontroli pod pozycja nr 2.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po 1 dia kazdej ze stron. Kazda strona
protokolu zostala zaparafowana przez czionkéw zespdl kontrolujgcego i kierownika jednostki
kontrolowane;.

Gdansk, -~ 20231,

Protokdi sporzadzili Podpis kierownika jednostki kontrolowane;:
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